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1. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Obszarem realizacji Planu Rozwoju Lokalnego objęta została gmina wiejska Kamieniec Ząbkowicki. Plan obejmuje lata 2004 - 2013, z uwzględnieniem podziału na dwa okresy: lata 2004 - 2006 oraz lata 2007 - 2013. Pierwszy przedział czasowy, tj. lata 2004 – 2006 zostanie opracowany bardzo szczegółowo, natomiast przedział drugi, lata 2007 – 2013 będzie obszarem orientacyjnym, na bazie, którego prezentowane będą długofalowe prognozy. 

Plan Rozwoju Lokalnego dla Gminy Kamieniec Ząbkowicki został opracowany przez Przedsiębiorstwo Projektowo-Doradcze WROTECH Sp. z o.o. z Wrocławia na podstawie umowy nr ZWUG-2222/RU-2/27/04 zawartej z Gminą Kamieniec Ząbkowicki w dniu 02.08.2004. Opracowanie wykonał zespół w składzie:

mgr inż. Jan Wasilewski

mgr Cezary Rutka

mgr Marcin Krzykała

mgr Paweł Janczarski

mgr inż. Katarzyna Klimczak

2. Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza na obszarze objętym wdrażaniem Planu Rozwoju Lokalnego

2.1. Położenie, powierzchnia, ludność
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Źródło: Dane internetowe

Gmina Kamieniec Ząbkowicki położona jest na podgórzu sudeckim, w tak zwanej niecce kamienieckiej, u podnóża wschodniego Sudetów, otoczona od zachodu Górami Bardzkimi i niżej Górami Złotymi. Kamieniec leży w pobliżu ujścia Budzówki do Nysy Kłodzkiej. Posiada duży węzeł kolejowy łączący Wrocław z Pragą oraz Nysę z Legnicą, dzięki czemu jest tu dogodne połączenie z miejscowościami z całego kraju oraz zagranicą. 

Administracyjnie gmina Kamieniec Ząbkowicki jest częścią województwa dolnośląskiego, zajmuje tereny w południowo-wschodniej części powiatu ząbkowickiego. Sąsiaduje od północy z gminą Ząbkowice Śląskie, od wschodu z gminą Ziębice, od południa z gminą Złoty Stok i od zachodu z gminą Bardo.
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Źródło: Dane ze strony www. zpp.pl

Odległości z Kamieńca do sąsiednich miast wynoszą odpowiednio: Wrocław 70 km, Nysa 40 km, Kłodzko 21 km, Ząbkowice Śląskie 9 km. Gmina znajduje się również w bliskim sąsiedztwie Republiki Czeskiej. Najbliższe przejście graniczne znajduje się w odległości 8 kilometrów.

W skład gminy Kamieniec wchodzi 14 jednostek, Kamieniec, Starczów, Suszka, Ożary, Śrem, Topola, Sławęcin, Chałupki, Pomianów Górny, Doboszowice, Byczeń, Sosnowa i Mrokocin. 

Gmina Kamieniec Ząbkowicki zajmuje powierzchnię 9624 ha. Znaczną część stanowią użytki rolne, które zajmują łącznie 6981 ha (według stanu na rok 2002). Te z kolei łączą w sobie 5949 ha gruntów ornych, 986 ha użytków zielonych, 46 ha sadów i 519 ha lasów. 

Gmina liczy 8829 mieszkańców (według stanu na rok 2002), z czego 4526 stanowią kobiety. Gęstość zaludnienia na 1 km² wynosi 92 osoby. 

2.2. Środowisko przyrodnicze

Położenie geograficzne

Według jednostek geograficznych gmina Kamieniec Ząbkowicki położona jest w Przedgórzu Sudeckim w obrębie mezoregionu zwanego Obniżeniem Otmuchowskim (Pradoliną Nysy), położonego na wysokości 220 – 270 m n.p.m.. Obniżenie to ograniczone jest Wysoczyzną Ziębicką z jednej strony i Przedgórzem Paczkowskim z drugiej strony. Pomiędzy Kamieńcem Ząbkowickim a Paczkowem rozciąga się pasmo wzniesień Wzgórza Kamieniecko – Pomianowskie. Niewielka część obszaru w okolicach wsi Ożary obejmuje fragment Sudetów na granicy Gór Bardzkich i Gór Złotych.

Wysoczyzna Ziębicka – jej fragmenty obejmują tereny gminy położone na północ i północny – wschód od doliny rzeki Nysa Kłodzka. Stanowi ona rozległy, stosunkowo płaski garb, o wysokości 230 – 306 m n.p.m., zbudowany ze zdenudowanych osadów plejstoceńskich oraz wzgórz morenowych, porozcinanych nielicznymi dolinami. W strefie krawędziowej rzeźba jest bardziej urozmaicona. Charakteryzuje się licznymi kopulastymi wzniesieniami oraz głęboko wciętymi odcinkami dolin, nawiązującymi do poziomu doliny Nysy Kłodzkiej. Przeważają tu spadki powyżej 5 %, lokalnie występują też spadki powyżej 10 %. 

Pradolina Nysy – stanowi szeroką, płaskodenną dolinę, założoną w trzeciorzędowym, zapadliskowym rowie tektonicznym. Położona jest ona na wysokości 220 – 270 m n.p.m., w jej obrębie występuje rozległy system tras akumulacyjnych. Istnieje tutaj gęsta sieć rowów melioracyjnych i cieków, będących dopływami Nysy Kłodzkiej. W związku z istniejącymi bogatymi złożami kruszywa budowlanego – eksploatowanego na znacznych powierzchniach – w obrębie doliny powstały liczne wyrobiska. 

Przedgórza Paczkowskie – obejmują tereny na południe od doliny Nysy Kłodzkiej, wzniesione na wysokości ok. 240 do 295 m n.p.m.. Jest to płaskowyż rozcięty gęstą siecią dolin potoków sudeckich. 

Zasoby wodne

Wody powierzchniowe w Gminie Kamieniec Ząbkowicki to sieć rzeczna i dwa zbiorniki wodne. Gmina leży w dorzeczu Odry, na terenie zlewni jej lewobrzeżnego dopływu – rzeki Nysy Kłodzkiej (14,5 km) wraz z dopływami: Budzówka (5,3 km – Kamieniec), Gruda (10 km – Ożary), Mąkolnica (5,2 km – Ożary), Potok Lubrzowski (1,6 km – Chałupki), Młynówka Grzemiąca (0,7 km – Topola). Rozległa dolina Nysy Kłodzkiej wraz z systemem tras zapewnia stosunkowo swobodny spływ wód w okresie tajania pokrywy śnieżnej na Przedgórzu i w Sudetach oraz podczas okresowych, intensywnych opadów atmosferycznych. Do wód powierzchniowych na terenie gminy zaliczyć należy również wypełnione wodą wyrobiska poeksploatacyjne. 

Urozmaicona rzeźba terenu, zbiorniki wodne, skupiska roślinności chronionej stanowią wspaniałe miejsca do wypoczynku. Na terenie gminy istnieją dwa zbiorniki wodne „Topola” i „Kozielno”, docelowo ma powstać także trzeci zbiornik „Kamieniec”. Realizacja zbiorników „Topola” i „Kozielno” rozpoczęła się już w 1986 r. Jednakże po katastrofie powodzi, która nawiedziła tereny południowej Polski, stały się one elementami Narodowego Programu Odbudowy i Modernizacji jako priorytetowe zadania resortu środowiska w zakresie budowy zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Razem ze zbiornikami Nysa i Otmuchów tworzą one zespół zbiorników wielozadaniowych wchodzących w skład systemu ochrony powodziowej doliny Odry. Ostatnim elementem tego zespołu ma być wspomniany już zbiornik „Kamieniec”.
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Źródło: Dane ze strony www. kamieniez-zabkowicki.pl

Oba zbiorniki, w sposób naturalny wkomponowano w dolinę Nysy Kłodzkiej. Znaczna i piękna powierzchnia lustra wody w sposób istotny podniosła walory krajobrazowe tego regionu, a rodzący się nowy ekosystem wodny wzbogacił naturalne środowisko przyrodnicze. Dodatkowo utworzona tu wyspa, dając nowe siedlisko, sprzyja rozwojowi populacji ptactwa wodnego oraz stanowi miejsce odpoczynku ptaków przelotnych. Zbiorniki zostały wyposażone w nowoczesne przepławki dla ryb w formie wielokomorowego, kaskadowego przejścia oraz w kanalizację wodno-ściekową. 

Zbiornik „Topola” jest zbiornikiem wielozadaniowym, służyć ma ochronie przeciwpowodziowej, poprawie zaopatrzenia w wodę, alimentacji rzeki Odry, wykorzystaniu energetycznemu wód Nysy Kłodzkiej oraz turystyce i rekreacji. Wybudowany został w skojarzeniu z eksploatacją kruszywa, jako forma rekultywacji terenu poeksploatacyjnego i jego zagospodarowania dla potrzeb gospodarki wodnej. Pojemność zbiornika wynosi 28 mln m³, stała rezerwa powodziowa jest rzędu 4,6 mln m³, rezerwa forsowana to 6,3 mln m³. Łącznie, więc pojemność zbiornika „Topola” do dyspozycji ochrony przeciwpowodziowej wynosi 10,9 mln m³. 

Podstawową funkcją zbiornika „Kozielno” jest ochrona przeciwpowodziowa, gromadząc wody powodziowe ogranicza kulminację fali Nysy Kłodzkiej zmniejszając straty powodziowe poniżej zbiornika. Spiętrzenia wody w zbiorniku wykorzystywane są również do celów energetycznych, a także stwarzają możliwości rozwoju rekreacji i turystyki wodnej. Pojemność całkowita zbiornika wynosi 18,4 mln m³, stała rezerwa powodziowa jest rzędu 3,4 mln m³, rezerwa fosforowa to 4,3 mln m³. Łącznie, więc pojemność zbiornika „Kozielno” do dyspozycji ochrony przeciwpowodziowej wynosi 7,7 mln m³. 

Wody podziemne w zależności od charakteru podłoża dzielą się na wody występujące w utworach czwartorzędowych, lokalnie trzeciorzędowych i wody w utworach starszych krystalicznych. 

Wody w utworach starszych występują w obrębie Wysoczyzny Ziębickiej i Przedgórza Paczkowskiego. Nie tworzą one jednak jednolitego poziomu wodonośnego, lecz krążą w spękaniach skalnych i wydostają się na powierzchnię w postaci źródeł i wysięków. 

Wody w utworach trzeciorzędowych – głównie w rewie Nysy Kłodzkiej – występują wśród piasków mioceńskich i nie mają w zasadzie kontaktu z wodami występującymi w utworach czwartorzędowych. 

Wody w utworach czwartorzędowych są ściśle związane z jednostkami morfologicznymi i występującymi gruntami. 

W obrębie doliny Nysy Kłodzkiej i w dolinach jej większych dopływów występują wody infiltracyjne w żwirach, pospółkach i piaskach. Są one ściśle związane z wodami w rzekach. Natomiast na obszarach poza dolinnych, zbudowanych głównie z glin pylastych i piaszczystych nie ma jednolitego poziomu wód gruntowych, lecz występuje ona okresowo – w postaci sączeń – na zróżnicowanych głębokościach. 

Klimat

Gmina Kamieniec Ząbkowicki jest niezwykle malowniczą gminą o charakterze rolniczo – turystycznym. Do pozytywnych cech charakterystycznych gminy zaliczyć należy brak uciążliwego przemysłu, oraz czyste powietrze.

Klimat Kamieńca zaliczany do podgórskiej strefy klimatycznej jest specyficzny i niezwykle korzystny dla zdrowia ludzkiego. Jego właściwości wykorzystywane są w leczeniu chorób płuc, wyraźnie zaznaczyć trzeba, iż tylko dwie miejscowości w Europie mogą poszczycić się podobnymi warunkami. Są to Lądek Zdrój w Polsce i Messyna na Sycylii. Świadectwem niezwykle korzystnych warunków klimatycznych w rejonie Kamieńca może być fakt, iż już przed 1929 rokiem działały tu domy uzdrowiskowe leczące właśnie schorzenia płuc. 

Rejon Wysoczyzny Ziębickiej i Przedgórza Paczkowskiego charakteryzuje się zróżnicowaniem warunków solarnych, termicznych i wilgotnościowych, w zależności od nachylenia stoków i zboczy. Najkorzystniejsze warunki solarne posiadają tereny eksponowane w kierunku południowym. Doliny stanowią rozległe zastoiska mas chłodnego powietrza. Na obszarze gminy przeważają wiatry zachodnie, północno – zachodnie i południowo – zachodnie. Roczne sumy opadów wynoszą ok. 600 – 700 mm. Wilgotność względna kształtuje się na poziomie 70 – 80 %. Średnioroczna prędkość wiatru wynosi 3,5 m/s, średnia roczna temperatura kształtuje się w okolicach 8º C, w tym średnia temperatura stycznia wynosi – 2º C, a średnia temperatura lipca wynosi 17º C. 

Gleby

Gleby gminy Kamieniec Ząbkowicki podzielić można na trzy grupy: gleby górskie, gleby nizinne i wyżynne, oraz gleby dolinne. W ramach tych grup wydzielone zostały kategorie przydatności tych gleb dla rolnictwa. 

Do gleb górskich zaliczyć możemy gleby brunatne kwaśne o składzie mechanicznym glin lekkich. Są to gleby płytkie i średnio głębokie, silnie szkieletowe, położone na stromych stokach i ostrych grzbietach, mocno narażone na erozję. Gleby te, IV b – IV klasy gruntów ornych, to kompleksy: zbożowo – górskie, owsiano – ziemniaczane górskie i owsiano – pastewne górskie. Przydatne są do uprawy owsa, ziemniaków i roślin pastewnych. Z uwagi na małą ich przydatność dla upraw polowych i dużą podatność na erozję, najwłaściwsze jest przeznaczenie ich pod użytki zielone lub dolesianie. 

Wśród gleb nizinnych i wyżynnych wyróżniono dwie kategorie przydatności. Do kompleksu pszennego dobrego, miejscami zbożowo – pastewnego mocnego należą gleby klasy III a – IV a, bielicowe i brunatne, wykształcone z glin lekkich i średnich pylastych. Są one korzystnie położone, o dobrze wykształconej warstwie próchniczej i prawidłowych stosunkach powietrzno – wodnych (jednak miejscami nadmiernie uwilgocone). Można na nich uprawiać: pszenicę, buraki cukrowe, cykorię, mak, słonecznik oleisty i len oleisty. Są one przydatne do intensyfikacji rolnictwa, sadownictwa i warzywnictwa. 

Do kompleksów żytnich dobrych i słabych, a miejscami bardzo słabych zaliczamy gleby IV b – V, miejscami tylko IV klasy gruntów ornych. Wyróżniono tu gleby bielicowe, brunatne właściwe i brunatne wyługowane, o składzie mechanicznym glin lekkich pylastych napiaskowych i płytkich silnie szkieletowych oraz piasków gliniastych głęboko podścielanych glinami. Są one przydatne do uprawiania żyta, owsa, ziemniaków, wyki, seradeli, przelotu i koniczyn. 

Do gleb dolinnych zaliczamy mady i miejscami gleby mułowo – torfowe. Do kompleksów pszennych dobrych i bardzo dobrych, miejscami pastewno – zbożowych mocnych zaliczamy gleby IV klasy gruntów ornych. Wyróżniamy tu mady średnie i ciężkie o składzie mechanicznym glin pylastych, iłów pylastych i pyłów ilastych, często podścielane piaskami i żwirami. Są żyzne, o dobrze wykształconej warstwie próchniczej, miejscami nadmiernie uwilgocone, odpowiednie dla wszystkich upraw polowych i intensyfikacji rolnictwa. 

Surowce mineralne

Gmina Kamieniec Ząbkowicki posiada bogate surowce naturalne typu kruszywa naturalne, kamienie drogowe i budowlane, oraz surowce ilaste ceramiki budowlanej, co ma duże znaczenie dla gospodarki rolniczo – przemysłowej gminy. Zinwentaryzowano 8 udokumentowanych złóż, 19 punktów dawnej eksploatacji mogących mieć znaczenie surowcowe, oraz jeden obszar prognostyczny. W chwili obecnej eksploatowanych jest 5 złóż. Eksploatacja kamieni budowlanych i drogowych zlokalizowana jest w południowo – wschodniej części gminy w pobliżu wsi Doboszowice i Pomiarów Górny. Na południowy zachód od wsi Ożary występują gradioryty (nie nadające się do eksploatacji). Surowce ilaste ceramiki budowlanej obejmują obszar wsi Byczeń. Kruszywa naturalne występują na wschód od wsi Przyłęk (gmina Bardo) i są eksploatowane. Drugie eksploatowane złoże położone jest na zachód od wsi Topola. W tym rejonie zlokalizowane są jeszcze dwa nie eksploatowane złoża: Pomiarów i Bartnik III. Trzecie złoże kruszywa naturalnego znajduje się w okolicach wsi Kozielno i tylko częściowo zalega na obszarze gminy Kamieniec Ząbkowicki, nie jest ono eksploatowane na terenie gminy. 

Lasy 

Lasy występujące na obszarze gminy zajmują 537 ha, co stanowi 5,5 % powierzchni całej gminy. Zasoby leśne gminy zostały podzielone na trzy grupy (klasyfikacja ta została oparta o cechy rekreacyjno – wypoczynkowe). 

Lasy siedlisk wyżowych lasu mieszanego i lasu świeżego, gdzie drzewostany tworzone są przez świerk, sosnę, dąb i lipę. Dostępne i atrakcyjne, lecz ze względu na ich rozdrobnienie nie odgrywają większej roli. 

Lasy występujące na siedlisku lasu mieszanego górskiego, gdzie głównymi gatunkami są dąb i świerk. Miejscami trudno dostępne ze względu na duże spadki terenu. Występują na południowo – zachodnim obszarze gminy. 

Lasy siedlisk wilgotnych lasu łęgowego i olsu jesionowego, stanowią znaczną powierzchnię i położone są w dolinie Nysy Kłodzkiej. Głównymi gatunkami tego typu lasów są dąb, lipa, grab, jesion, topola, olsza i świerk. Z uwagi na dużą wilgotność podszycia i zachwaszczenia są mało atrakcyjne do rekreacji pieszej.

Do bogatych terenów pod względem przyrodniczym zaliczyć należy także 130 hektarowy obszar parku usytuowany w sąsiedztwie miejscowego pałacu księżnej Marianny Orańskiej. Park zachwyca swoim bogactwem drzewostanu, znajdują się tam okazy starych dębów szypułkowych - ok. 20% drzewostanu parkowego, buków pospolitych ok. 20%, świerków pospolitych i modrzewia europejskiego ok. 10%, limby drobnolistnej ok. 1%, napotkać również można sosny czarne, choiny kanadyjskie, jesiony i klony oraz zdziczałe ozdobne krzewy azalii. Niestety, już trudno dzisiaj spotkać, do niedawna występujące rododendrony i magnolie. Szata roślinna parku jest nadal bardzo bogata, tworzy ją 58 gatunków drzew, krzewów liściastych i iglastych. Wiek drzewostanu mieści się w przedziale 90 – 170 lat. Największe rozmiary w starodrzewie osiągnął dąb szypułkowy rosnący w środkowej części parku, którego średnica pnia wynosi 1,4 m. Duże rozmiary osiągnęły także dwa dęby czerwone o średnicach pni 1,0 m, które spotkać można w pobliżu dawnej szkółki leśnej, oraz dęby szypułkowe występujące w pobliżu kościoła, o średnicy 1,0 i 1,2 m. Latem można posilić się leśnymi malinami, jeżynami lub nazbierać grzybów. Do najczęściej występujących grzybni należą: podgrzybki, kozaki i kanie. 

Bogaty drzewostan parku sprawia, że na terenach tych możemy natrafić na licznie występujące populacje zajęcy, wiewiórek i saren, oraz różnorodnego ptactwa. Od pewnego czasu pojawia się również pojedynczo występujący łoś.

2.3. Dziedzictwo kulturowe i turystyka 

Rok 1096 jest historycznym zapisem powstania grodu Kamieniec Ząbkowicki. Założony został przez Brzetysława II i wraz z grodziskami w Byczeniu i Chałupkach tworzył zwarty pas umocnień warownych. Około 1200 roku biskup wrocławski decyduje o założeniu probostwa – klasztoru cystersów. Bulla papieska z 1251 roku potwierdza przynależność klasztoru do zakonu cystersów. W roku 1810 kończy się okres panowania cystersów, ze względu na przeprowadzoną sekularyzację. 

W 1812 roku posiadłości klasztorne Kamieńca Ząbkowickiego kupuje księżniczka Fryderyka Luiza Wilhelmina Orańska. W 1837 po śmierci Fryderyki jej córka Marianna przejmuje w posiadanie dobra Kamienieckie i postanawia zbudować tutaj swoją siedzibę powierzając prace budowlane wybitnemu architektowi K.F. Schinklowi. W wyniku jego prac powstaje olbrzymi pałac wraz z imponującym parkiem. W 1940 ostatni z linii Hohenzollernów, książę Fryderyk Henryk Pruski umiera w Kamieńcu i pochowany zostaje w mauzoleum parkowym. W 1945 roku Armia Czerwona zajmuje Kamieniec Ząbkowicki. Wojska kwaterujące w pałacu doprowadzają do jego dewastacji i grabieży. Wyposażenie pałacowe zostaje wywiezione w nieznanym kierunku. Pożar, jaki wybucha rujnuje większą część pałacu. Od 1985 roku pałac zostaje wydzierżawiony przez osobę prywatną, która prowadzi tam prace renowacyjne. 

Gmina Kamieniec Ząbkowicki posiada dogodne warunki sprzyjające rozwojowi turystyki na jej obszarze. Decydują o tym głównie walory przyrodnicze i antropogeniczne (kulturowe). Na temat pierwszych z nich była już mowa w punkcie poprzednim zatytułowanym Środowisko przyrodnicze, tutaj tematyka ta zostanie nieco poszerzona. 

Duże możliwości rozwoju turystyki w Kamieńcu wiążą się ze wspomnianymi wcześniej zbiornikami wodnymi „Topola”, „Kozielno” i „Kamieniec”. Władze gminy opracowując miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, podjęły decyzje o przeznaczeniu terenów usytuowanych wokół wspomnianych zbiorników, pod budownictwo rekreacyjne i świadczenie usług turystycznych. 

Przez teren gminy przebiegają cztery szlaki turystyczne: Kamieniec – Ożary (niebieski), Ożary – Złoty Stok – Bardo (zielony), Paczków – Ziębice – Chałupki – Lubnów (żółty) i Kamieniec – Stolec – Skałki – Bobolice – Ziębice (żółty). Ponadto przebiega tędy odcinek dolnośląski europejskiego szlaku cystersów dla zmotoryzowanych: Lubiąż – Krzeszów – Henryków – Kamieniec – Bardo – Jamielnica – Rudy w Republice Czeskiej. 

Na terenie wszystkich ośrodków osadniczych gminy Kamieniec Ząbkowicki znajdują się zabytki architektoniczne, będące pod ochroną konserwatorską, w tym ścisłą. Do ważniejszych zabytków na terenie samego Kamieńca Ząbkowickiego zaliczyć można:

· Kościół poklasztorny p.w. NMP i św. Jakuba Starszego – powstał około 1350 r., budowla trzynawowa, z kaplicami północną i południową. Od XVIII w. przebudowana z budowli gotyckiej na barokową. 

· Klasztor pocysterski – do naszych czasów przetrwały jedynie fragmenty wybudowane wg średniowiecznego schematu. Na całość zachowanego do dziś założenia klasztornego składają się jeszcze zabudowania folwarczne wraz z bramą wjazdową.

· Pałac – wybudowany przez księżniczkę Mariannę Orańską, oprócz budynku pałacowego wraz niezbędnymi zabudowaniami gospodarczymi do całości założeń pałacowych należał park z ciągiem tarasów, fontann, pergoli, basen i mauzoleum. 

· Kościół poewangelicki p.w. Trójcy Świętej – powstał w 1882 roku. Zbudowany w stylu neogotyckim. 

Do szczególnych zabytków pozostałych jednostek osadniczych możemy zaliczyć:

· zespoły pałacowe w Doboszowicach, Pomianowie, Ożarach i Chałupkach

· mosty drogowe we wsi Doboszowice

· kościoły parafialne od XIII do XVII wieku w Starczowie, Byczeniu, Doboszowicach, Sławęcinie, Sosnowej, Topoli, Śremie i dwa w Kamieńcu

· krzyże pokutne w Kamieńcu, Pomianowie Górnym i Doboszowicach

· zachowane grodziska z X – XIV wieku w Kamieńcu, Starczowie, Suszce, Byczeniu i w Chałupkach.

Potencjał turystyczny gminy Kamieniec Ząbkowicki prezentuje poniższa tabela.

Tabela 1. Potencjał turystyczny gminy Kamieniec Ząbkowicki


Miejsca noclegowe
Wykorzystanie

Ośrodek Sportu i Rekreacji „Tęcza” ul. Zamkowa 4 w Kamieńcu Ząbkowickim 
24
20%

Szkolne Schronisko Młodzieżowe (PTSM) „Zacisze” w Starczowie 
50
20%

Ośrodek Wypoczynkowy Bartniki – camping 
60
90% (latem)

Restauracja „Pod Wieżą” ul. Ząbkowicka w Kamieńcu Ząbkowickim 
40
5%

Źródło: Dane Urzędu Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim

Gmina Kamieniec Ząbkowicki ma bardzo małą bazę turystyczna, dysponuje zaledwie czterema obiektami, również stopień wykorzystania tych miejsc jest bardzo niski, co świadczy o słabo rozwiniętej turystyce na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

2.4. Zagospodarowanie przestrzenne

W strukturze funkcjonalno – przestrzennej gminy Kamieniec Ząbkowicki można wyodrębnić:

· obszary o wiodącej funkcji rolniczej, obejmujące tereny w okolicach wsi Suszka, Sławęcin, Byczeń, Doboszowice i Chałupki

· obszary o funkcji turystyczno – rekreacyjnej, zlokalizowane na terenie Kamieńca Ząbkowickiego, wzdłuż szlaków turystycznych prowadzących z Barda w kierunku Kamieńca, oraz z Paczkowa do Ziębic przez Chałupki, Lubnów i Kamieniec, a także tereny położone przy zbiornikach realizowanych i istniejących

· obszary o wiodącej funkcji gospodarczo – przemysłowej, obejmujące tereny występowania surowców naturalnych eksploatowanych lub przewidzianych do eksploatacji

· obszary osadnicze o wiodącej funkcji mieszkaniowo – usługowej, obejmujące wszystkie jednostki osadnicze gminy

· obszary gospodarki leśnej, obejmujące tereny leśne w okolicach wsi Chałupki, Mrokocin, Ożary i Kamieniec Ząbkowicki.

2.4.1. Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego

Zanieczyszczenie powietrza

Polskie prawo określa dopuszczalne wartości zanieczyszczeń. Ustala ono dopuszczalne do wprowadzenia do powietrza ilości SO2, NOx, pyłów oraz CO w podziale na źródła „nowe” (uruchomione po 1990 roku) i źródła „istniejące” (uruchomione przed 1990 roku) z uwzględnieniem rodzaju spalanego paliwa i wielkości źródła mierzonej osiągalną mocą cieplną.

Biorąc pod uwagę emisje zanieczyszczeń do atmosfery, możemy stwierdzić, iż ze względu na rolniczy charakter gminy Kamieniec Ząbkowicki, zanieczyszczenia te nie stanowią większego zagrożenia. Pewne stężenie tego typu zanieczyszczeń może mieć miejsce w okolicach dróg wojewódzkich przebiegających przez gminę Kamieniec Ząbkowicki, gdzie natężenie ruchu jest znaczące. Są to drogi o numerach 390 i 382. Większa ilość zanieczyszczeń będzie również wytwarzana wokół terenów przemysłowych, terenów obsługi komunikacji samochodowej i kolejowej, oraz w sąsiedztwie oczyszczalni ścieków.
Analiza źródeł zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego wskazuje, że zakłady zlokalizowane na terenie gminy, znacząco nie zanieczyszczają powietrza atmosferycznego zanieczyszczeniami gazowymi i pyłowymi. Głównym składnikiem emitowanych zanieczyszczeń pyłowych jest popiół lotny. Zanieczyszczenia tego typu pochodzą głównie z lokalnych źródeł ciepła. 

Zagrożenia akustyczne

Innym źródłem zanieczyszczenia środowiska jest hałas. W ostatnich latach w związku z rozwojem komunikacji, uprzemysłowieniem i postępującą urbanizacją, staje się on coraz bardziej odczuwalny. Uciążliwość hałasu dla organizmu zależy od natężenia dźwięku, jego częstotliwości i czasu trwania. 


Na terenie gminy występuje w zasadzie jeden główny rodzaj hałasu (według źródła powstawania) tj. hałas komunikacyjny pochodzący od środków transportu drogowego i kolejowego.

Hałas komunikacyjny jest aktualnie podstawowym źródłem zakłóceń klimatu akustycznego środowiska. Związany jest z pojazdami samochodowymi i szynowymi. Poziomy dźwięku środków komunikacji drogowej są wysokie i wynoszą nawet 75-90 dB, przy dopuszczalnych natężeniach hałasu w środowisku, w otoczeniu budynków mieszkalnych do 50 dB w porze nocnej i do 60 dB w porze dziennej. 
Do czynników mających wpływ na klimat akustyczny gminy należy głównie hałas komunikacyjny oraz hałas przemysłowy. Hałas przemysłowy stanowi zagrożenie o charakterze lokalnym, występujące głównie na terenach sąsiadujących z zakładami przemysłowo-usługowymi. Na terenie gminy przypadki takie praktycznie nie występują. Należy jednak zwrócić uwagę, aby rozszerzanie zabudowy mieszkaniowej nie zbliżało się zbytnio do istniejących już zakładów usługowo-przemysłowych. 

Do najpowszechniejszych i najbardziej uciążliwych źródeł hałasu należy komunikacja drogowa. Środki transportu są ruchomymi źródłami hałasu decydującymi o parametrach klimatu akustycznego przede wszystkim na terenach zurbanizowanych. Hałas komunikacyjny powodują samochody osobowe i ciężarowe.
Omawiając uciążliwość hałasu, należy również rozważyć uciążliwość wibracji występujących w środowisku. Szkodliwość wibracji zależy od wielkości natężenia źródła charakteru zmian w czasie oraz długotrwałości działania. Na wibracje narażony jest każdy człowiek zarówno w pracy jak i w życiu codziennym. Wibracje i wstrząsy, podobnie jak hałas, przenoszone są przez wzbudzone do drgań konstrukcje budynków mieszkalnych. Przyczyną powstawania wibracji jest m.in. komunikacja samochodowa. Wartość wibracji nie jest unormowana. Skutkiem oddziaływania wibracji na człowieka są zmiany w układzie nerwowym, krążenia, narządach ruchu oraz układzie pokarmowym. Dlatego też wibracje należy zmniejszać lub likwidować w miejscach ich powstawania.

Na hałas komunikacyjny samochodowy narażeni są mieszkańcy przy wszystkich głównych drogach gminy, a przede wszystkim przy drogach wojewódzkich Nr 390 relacji Ząbkowice Śląskie – Złoty Stok i 382 relacji Kamieniec Ząbkowicki – woj. opolskie. 

Brak jest aktualnych pomiarów ruchu na drogach przebiegających przez gminę, niemniej jednak zauważa się dalszy, znaczący przyrost natężenia ruchu. Wzrost liczby samochodów będzie skutkował zwiększeniem liczby osób narażonych na hałas w rejonie dróg o dużym natężeniu ruchu i to niezależnie od pory dnia.

W przypadku hałasu przemysłowego powinny wystąpić korzystne zmiany w związku z dostosowaniem się do obowiązujących norm. Na terenie gminy hałas przemysłowy nie stanowi poważnego problemu, gdyż praktycznie nie ma tu dużych zakładów przemysłowych. Pewną uciążliwość powodować będą zakłady rzemieślnicze i usługowe zlokalizowane blisko zabudowy o charakterze mieszkalnym. Wpływ ich na ogólny klimat akustyczny gminy nie jest znaczący, jednak mogą być one przyczyną lokalnych negatywnych skutków odczuwalnych przez okolicznych mieszkańców. Nie ma aktualnie żadnych skarg w tym zakresie. 

Zagrożenia powodziowe

Obszar gminy Kamieniec Ząbkowicki leży w widłach rzek Nysa Kłodzka i Budzówka. Z uwagi na ukształtowanie terenu i brak zabezpieczeń przeciwpowodziowych, w wyniku katastrofy powodzi z 7 lipca 1997 roku, zniszczeniu uległy wsie:

· Chałupki (100%)

· Mrokocin

· Pomianów Górny (100%)

· Topola

· Doboszowice

· Byczeń

· Śrem

· Kamieniec Ząbkowicki (100%)

· Sosnowa

· Ożary

· Pilice (100%)

· Kamieniec II.

Wśród zalanych miejscowości, najbardziej dotknięta została wieś Pilice, gdzie zniszczonych zostało 185 budynków mieszkalno – inwentarskich, 8 maszyn rolniczych, 3,5 km dróg publicznych, most i świetlica. W pozostałych wsiach zniszczeniu uległo 39 budynków mieszkalno – inwentarskich, 1.150 ha upraw roślinnych, 144 sztuki inwentarza, około 20 km dróg publicznych, 73,5 km rowów i 200 ha drenarki, oczyszczalnia i przepompownia, 7 mostów i wiaduktów, 126 mieszkań, 1,5 km sieci kanalizacyjnej, 2 szkoły podstawowe i przedszkole, Gminny Ośrodek Kultury w Kamieńcu i świetlica w Pomianowie. 

Na terenie gminy i wokół niej trwają prace, aby katastrofa, jaka miała miejsce w 1997 roku, nigdy już się nie powtórzyła. O pracach związanych z tą inwestycją będzie mowa w dalszej części tego opracowania.

Zagrożenia wód powierzchniowych

Głównymi źródłami zanieczyszczenia są odprowadzane do wód powierzchniowych ścieki nieczyszczone bądź tylko częściowo oczyszczone Ujemny wpływ na jakość wód powierzchniowych ma również rolnictwo, choć obecnie nie są to raczej nawozy sztuczne zmywane z pól, ale odprowadzane do wód powierzchniowych: gnojowica, gnojówką, soki kiszonkowe. Podobne zagrożenie stanowią składowiska odpadów komunalnych, a zwłaszcza niekontrolowane tzw. „dzikie” wysypiska śmieci. Uwagę też należy zwrócić na "niedoceniane" dotychczas rozproszone źródła zanieczyszczeń, których eliminacja będzie miała wpływ na poprawę jakości wód powierzchniowych na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

Rolnictwo, jako jedna z bardziej znaczących gałęzi aktywności gospodarczej w gminie Kamieniec Ząbkowicki, będzie miało coraz większy wpływ na stan środowiska. Do najistotniejszych problemów środowiskowych związanych z intensywną produkcją rolniczą zaliczyć należy ochronę wód.

Stan zagospodarowania odchodów zwierzęcych na obszarze gminy jest niezadowalający. Pewną poprawę należy wiązać z likwidacją wielu wielkotowarowych gospodarstw rolnych, jak i ze spadkiem poziomu hodowli w gospodarstwach indywidualnych. Jednak tam gdzie hodowla jest utrzymywana stwierdza się nieprawidłowości w postępowaniu z odchodami zwierzęcymi. 

Podstawowymi błędami są:

· brak szczelnych płyt gnojowych 

· małe zbiorniki do sezonowania gnojówki

· nieszczelne zbiorniki na gnojówkę

· brak odpowiedniego sprzętu do rozdeszczowania gnojowicy 

· nieznajomość zasad postępowania z odchodami zwierzęcymi

· niska świadomość ekologiczna rolników

Następstwami takiego postępowania jest wypłukiwanie przez wody deszczowe zanieczyszczeń z pryzm obornika czy kiszonki. Ścieki te są niezwykle groźne dla jakości wód powierzchniowych a nawet dla życia biologicznego w ciekach.

Zagrożenia wód podziemnych

Jakość wód podziemnych uzależniona jest od czynników naturalnych i antropogenicznych. Bardzo częstym zanieczyszczeniem wód o charakterze naturalnym jest ponadnormatywna zawartość żelaza i manganu. Najgroźniejszymi i o największym znaczeniu ilościowym są zanieczyszczenia pochodzenia antropogenicznego. Należą do nich detergenty, pestycydy, metale ciężkie, azotyny, azotany, siarczany i skażenia bakteriologiczne. Ogółem przebadano wodę ze 148 studni przydomowych i stwierdzono, że w 114 nie odpowiada ona normom sanitarnym, w tym w 86 przypadkach pod względem bakteriologicznym. W wodzie pochodzącej z 83 studni stwierdzono zanieczyszczenia chemiczne, najczęściej ponadnormatywne zawartości azotanów i amoniaku oraz zawyżona twardość wody. 

Eksploatacja kopalin a ochrona środowiska

Obszar gminy Kamieniec Ząbkowicki pokrywają - w przeważającej mierze – gleby prawnie chronione (ok. 76% ogólnej powierzchni), a tylko w niewielkim stopniu lasy chronione. Z tego też względu zlokalizowane na terenie gminy udokumentowane złoża pod względem sozologicznym można różnie zaklasyfikować. Do złóż nie wchodzących w konflikt z obszarami chronionymi zaliczyć można: złoża gnejsu „Doboszowice”, glin i iłów „Byczeń”, oraz piasków i żwirów „Topola – zbiornik”, „Pomianów” i „Kozielno”. Do złóż częściowo kolizyjnych należą złoża: gnejsów „Pomianów” oraz piasków i żwirów „Przyłęk – Pilce”. Do złóż kolizyjnych, położonych na terenach intensywnych upraw rolnych, wykorzystujących wysokiej klasy gleby należy nieeksploatowane złoże „Bartnik III”. Obszar prognostyczny dla gnejsów – zlokalizowany na południe od Doboszowic – nie ma charakteru kolizyjnego. Ewentualna eksploatacja kamieni drogowych w tym rejonie nie będzie powodowała konfliktu z elementami przyrodniczymi podlegającymi ochronie. 

2.4.2. Infrastruktura techniczna

Uwarunkowania infrastrukturalne stanowią o sposobie i standardzie życia. Podział ludności na miejską (w tym przypadku mieszkającą w zwartej zabudowie) i wiejską wymusza różne sposoby ogrzewania mieszkań i indywidualnych gospodarstw. Taki układ decyduje też (oprócz uwarunkowań geograficznych związanych z dostępnością do wszystkich terenów zamieszkałych czy terenów, przez które prowadzone będą infrastrukturalne inwestycje liniowe) o sposobach rozwiązywania problemów dotyczących gospodarki wodno-ściekowej. Warunki ogólnie nazywane cywilizacyjnymi, czyli dostęp do gazu, energii elektrycznej, sieci wodociągowej i kanalizacyjnej składają się na szereg czynników warunkujących generowanie źródeł problemów w środowisku z jednej strony, a z drugiej przy pomocy tych samych mediów, pozwalają rozwiązywać problemy w sposób bardziej zorganizowany i bezpieczniejszy dla środowiska naturalnego. Dla prób uchwycenia tego rodzaju wskaźników ważnych w analizie zagadnienia, poniżej zostaną przedstawione charakterystyczne dane dotyczące tych zagadnień. 

Infrastruktura techniczna jest tym elementem w układzie urbanistycznym miasta,
który spaja wszystkie inne jego składniki w całość. W jej skład wchodzą zarówno wszelkiego rodzaju sieci uzbrojenia terenu, jak również stan układu komunikacyjnego.

Drogi

Na terenie gminy znajduje się około 406 km dróg komunikacji kołowej. Według przynależności administracyjnej stan przedstawia się następująco:

· długość dróg wojewódzkich wynosi 32,4 km, co stanowi 8% całej sieci komunikacyjnej,

· długość dróg powiatowych wynosi 60 km, co stanowi 14,8% całej sieci komunikacyjnej,

· długość dróg gminnych wynosi 314,5 km, co stanowi 77,5% całej sieci komunikacyjnej.

Z powyższego zestawienia wynika, że na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki, najwięcej jest dróg gminnych, blisko 77,5% całej sieci komunikacyjnej. Są to w przeważającej mierze drogi o nawierzchni smołowo - asfaltowej. Przez teren gminy nie biegną drogi o charakterze krajowym. 

Do wojewódzkich dróg zalicza się drogi:

 nr 390 relacji Ząbkowice Śląskie – Złoty Stok,

 nr 382 relacji Kamieniec Ząbkowicki – woj. Opolskie.

Wszystkie wsie są skomunikowane gęstą siecią dróg powiatowych:

 nr 45469 relacji Chałupki – Pomianów Górny,

 nr 45468 relacji Mrokocin – Doboszowice,

 nr 45407 relacji Topola – Niedźwiedź (gm. Ziębice),

 nr 45448 relacji Sosnowa – Topola,

 nr 45446 relacji Topola – Śrem,

 nr 45447 relacji Śrem – Płonica (gm. Złoty Stok), 

 nr 45410 relacji Ożary – Dzbanów (gm. Bardo),

 nr 45442 relacji Ożary – Pawłowice (gm. Ząbkowice),

 nr 45423 relacji Kamieniec Ząbkowicki – Przyłęk (gm. Bardo),

 nr 45408 relacji Kamieniec Ząbkowicki – Niedźwiednik (gm. Ziębice),

 nr 45422 relacji Goleniów – Stolec (gm. Ząbkowice Śląskie),

 nr 45444 łącząca drogi 45426 i 45410 na wysokości wsi Ożary,

 nr 45466 łącząca drogi 45408 i 382 w Kamieńcu Ząbkowicki,

 nr 45426 łącząca drogę 45410 ze wsią Mąkolno (gm. Złoty Stok).

Na podstawie powyższego zestawienia można stwierdzić, iż ilość dróg na terenie gminy jest wystarczająca. Jako niezadowalający, natomiast należy uznać stan techniczny sieci drogowej. Drogi powiatowe i gminne wymagają napraw w zakresie: szerokości, stanu nawierzchni, normatywności łuków i kąta nachylenia. Na większości odcinkach zauważalny jest brak poboczy, chodników, oraz miejsc parkingowych.

Komunikacja kolejowa

Gmina Kamieniec Ząbkowicki jest dobrze skomunikowana w układzie sieci kolejowej. Sam Kamieniec Ząbkowicki stanowi węzeł kolejowy znajdujący się na przecięciu dwóch magistrali przelotowych tj.: w układzie wschód – zachód (Katowice-Legnica) oraz w układzie północ – południe (Wrocław-Międzylesie). 

Sieć wodociągowa

Dostarczaniem wody w gminie zajmuje się Zakład Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o., w Nowej Rudzie. Główne ujęcia wodne znajdują się w Kamieńcu i w Byczeniu. Obszar gminy należy do Sudeckiego Systemu Wodociągowego w ramach, którego zwodociągowano wsie: Kamieniec, Byczeń, Sosnowa, Sławęcin, Suszka, Starczów, Topola, Śrem, Pomianów Górny, Mrokocin i Chałupki. Nadal jednak bez wodociągu pozostają wsie: Ożary i Doboszowice. Na koniec grudnia 2003 roku długość sieci rozdzielczej w gminie Kamieniec Ząbkowicki liczyła 35 km, do której było przyłączonych 817 budynków mieszkalnych. Szczegółowe informacje przedstawia tabela poniżej.

Okręgowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej we Wrocławiu wykonała budowę dwóch zbiorników retencyjnych: „Topola” (zlokalizowany w całości na terenie gminy) i „Kozielno” (zlokalizowany na styku gmin Kamieniec Ząbkowicki i Paczków), w trakcie realizacji jest także trzeci zbiornik „Kamieniec”. Szerzej o funkcjach i specyfikacji technicznej tychże zbiorników jest mowa we wcześniejszej części tego opracowania.

Tabela 2. Sieć rozdzielcza na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki

L.p.
Miejscowość
Długość sieci rozdzielczej w km.
Ilość podł. budynków
Ludność w szt.

1
Kamieniec
1,7
327
4.924

2
Byczeń
1,7
81
447

3
Sosnowa
4,0
38
212

4
Sławęcin
4,2
38
220

5
Suszka
2,9
20
60

6
Starczów
6,7
108
672

7
Topola
5,1
69
300

8
Śrem
1,7
23
115

9
Pomianów G.
7,0
44
181

10
Mrokocin

36
161

11
Chałupki

33
239

12
Razem
35
817
7.531

Sieć kanalizacyjna

Zdecydowanie mniej korzystnie, niż ma to miejsce z wodociągami, kształtuje się sytuacja w zakresie kanalizacji. Na terenie gminy brak jest sieci kanalizacyjnej. Odbiorem ścieków na terenie gminy zajmuje się Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Kamieniec Ząbkowicki. Z całości obszaru gminy skanalizowana jest jedynie część wsi Kamieniec Ząbkowicki. Na terenie gminy działa jedna biologiczno – mechaniczna oczyszczalnia ścieków wraz z przepompownią, zlokalizowana w Kamieńcu Ząbkowickim. Wybudowana w latach 70- tych posiada przepustowość 186 m³/doba. Nie spełnia jednak wymagań odnośnie parametrów ścieków oczyszczonych. Podłączonych jest do niej około 30% sieci kanalizacyjnej Kamieńca Ząbkowickiego. Aż w 13 wsiach gminy nie ma sieci kanalizacji sanitarnej, wykorzystywana jest kanalizacja burzowa, która jest jedynie cząstkowa. Najbardziej popularne są szamba, które nie zawsze są szczelne. Pozostałe gospodarstwa odprowadzają ścieki do: suchych ustępów, bezodpływowych osadników gnilnych okresowo opróżnianych oraz osadników wykonanych jako doły chłonne. Często osadniki pełnią funkcję zbiorników przelewowych, z których ścieki są odprowadzane do rowów melioracyjnych.

Sieć gazowa 

Na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki nie funkcjonuje sieciowy system gazowniczy, a obszarowo gmina podlega pod rejon działalności Dolnośląskiej Spółki Gazownictwa Sp. z o.o. Najbliższa sieć w/c zlokalizowana jest na terenie gminy Bardo. Żadna z wsi nie korzysta jednak z gazu sieciowego. Gospodarstwa korzystają z gazu bezprzewodowego, dostarczanego w butlach. Koncepcja gazyfikacji zakłada podłączenie gminy do sieci gazowej z terenu Ząbkowic Śląskich lub z Barda. Projektowane jest przeprowadzenie sieci w/c gazu z kierunku Bardo – Złoty Stok w okolicach wsi Ożary. 

Sieć ciepłownicza

W gminie Kamieniec Ząbkowicki nie funkcjonuje typowy scentralizowany system ciepłowniczy, występuje tylko kilka kotłowni lokalnych zasilających niewielką liczbę obiektów. W gminie Kamieniec Ząbkowicki znajdują się dwie największe lokalne kotłownie zaopatrujące w ciepło budynki mieszkalne. Są to:

· Kotłownia osiedlowa w Kamieńcu Ząbkowickim, z której zasilanych jest szesnaście budynków wielorodzinnych należących do „Młodzieżowej Spółdzielni Mieszkaniowej” o łącznej powierzchni użytkowej 12000m². Zainstalowana moc kotłowni wynosi 2000 kW, pokrywa ona potrzeby co i cwu, a paliwem energetycznym jest olej opałowy. Roczne zużycie oleju opałowego w 2002 roku wyniosło 343 836 m³. 

· Kotłownia osiedlowa w Kamieńcu Ząbkowickim, z której zasilanych jest pięć budynków wielorodzinnych należących do Wspólnoty Mieszkaniowej „RAZEM” o łącznej powierzchni użytkowej 2526,9m². Zainstalowana moc kotłowni wynosi 640 kW, pokrywa ona potrzeby co i cwu, a paliwem energetycznym jest drewno. Roczne zużycie drewna w 2002 roku wyniosło 600m³. 

Pozostałe istniejące lokalne kotłownie opalane są węglem kamiennym i koksem, powodując znaczące zanieczyszczenie atmosfery.

Sieć elektryczna

Jednostką odpowiedzialną za eksploatację i właścicielem urządzeń związanych z dostawą energii elektrycznej na obszarze gminy Kamieniec Ząbkowicki jest Zakład Energetyczny Wałbrzych S.A. Obiekty znajdujące się na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki zasilane są ze stacji GPZ – tu 110/20kV zlokalizowanej w Kamieńcu Ząbkowickim. Z tej stacji wyprowadzona jest sieć rozdzielcza średniego napięcia 20kV.


Stacja GPZ zasilana jest z ciągu liniowego 110kV: R-Ząbkowice – R-Kamieniec – R-Paczków (R-Paczków stanowi własność i eksploatowana jest przez ZE Opole). Stacja pracuje w układzie pierścieniowym i składa się z:

·  rozdzielni napowietrznej 110kV  w układzie H-4 zasilanej liniami 110kV S-293 i S294,

·  dwóch stanowisk transformatorów 110/20kV o mocach 10 MVA i 16 MVA,

·  32 polowej rozdzielni wnętrzowej 20kV z układem szyn zbiorczych sekcjonowanym (w tym 11 pól rezerwowych). 

Zużycie energii elektrycznej na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki przedstawiają poniższe tabele.

Tabela 3. Zużycie energii elektrycznej w kWh przez odbiorców gminy Kamieniec Ząbkowicki (moc umowna powyżej 40 kW)

Rok
Odbiorcy na napięciu 20 kV
Odbiorcy na niskim napięciu

2001
1 761 837
375 430

2002
1 444 201
413 726

2003
1 768 576
633 143

Źródło: Dane Zakładu Energetycznego w Wałbrzychu

Tabela 4. Zużycie energii elektrycznej w kWh przez odbiorców gminy Kamieniec Ząbkowicki (moc umowna poniżej 40 kW)


Taryfa O
Taryfa C
Taryfa G

Miejscowość
2003
2002
2003
2002
2003
2002

Topola
26.818
22.760
24.711
23.735
199.189
119.526

Byczeń
29.667
29.845
51.416
44.581
117.310
233.626

Chałupki
14.956
14.597
30.661
32.680
319.240
122.816

Ożary
39.786
58.170
52.617
53.417
369.343
345.169

Suszki
9.883
9.811
7.029
6.415
39.154
39.357

Starczów
44.998
36.845
127.798
165.633
407.737
404.282

Sosnowa
15.503
15.626
9.935
10.343
138.730
151.940

Sławęcin
12.222
12.615
5.938
14.234
83.776
98.645

Mrokocin
13.790
16.147
6.117
6.288
90.514
92.742

Śrem
7.223
9.022
3.669
3.355
69.061
67.732

Pomianów Górny
12.978
7.952
20.108
14.983
84.844
91.048

Pomianów Dolny
26.617
19.486
30.146
48.083
381.720
383.450

Doboszowice
59.747
58.146
56.266
82.365
357.734
361.243

Kamieniec
362.000
226.931
1.108.395
1.039.201
2.923.102
3.061.474

Źródło: Dane Zakładu Energetycznego w Wałbrzychu

Sieć telefoniczna

Sieć telefoniczna w Kamieńcu Ząbkowickim zapewnia warunki dla aktywizacji działalności gospodarczej oraz poprawy warunków zamieszkania. Sprawnie funkcjonujące połączenia telefoniczne oraz powszechna dostępność telefonu to zarówno element tzw. „korzyści zewnętrznych” oferowanych przez gminę dla funkcjonujących podmiotów gospodarczych, potencjalnych inwestorów, jak również czynnik podnoszący poziom standardu oraz warunków życia społeczności lokalnej.

W 1998 roku oddano do użytku nowoczesną centralę telefoniczną zlokalizowaną w Kamieńcu Ząbkowickim. Większość nowych osiedli posiada kanalizację techniczną. W miejscowości Śrem zainstalowany został maszt do obsługi telefonii bezprzewodowej. W innych wsiach sytuacja jest dużo gorsza. Istnieje potrzeba rozbudowy sieci telefonicznej.

Gospodarka odpadami

Najważniejszymi źródłami powstawania odpadów komunalnych bez względu na to czy jest to teren miejski czy też wiejski są przede wszystkim gospodarstwa domowe generujące odpady komunalne oraz obiekty infrastruktury takie jak: handel, usługi i rzemiosło, szkolnictwo, obiekty turystyczne i targowiska, w których powstają odpady podobne do komunalnych. Nadal jedynym sposobem postępowania z odpadami bytowo-gospodarczymi jest ich gromadzenie na składowiskach. Znaczący problem dla prawidłowego zagospodarowania zasobów przyrodniczych gminy stanowi gospodarka odpadami, a przede wszystkim brak nowoczesnego zakładu przeróbki odpadów. 

Gospodarką odpadami zajmuje się Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Kamieniec Ząbkowicki. Odpady wywożone są na wysypisko śmieci znajdujące się w Kamieńcu Ząbkowickim, w części północno – wschodniej wsi. Powierzchnia wysypiska zajmuje 1,3 ha, natomiast powierzchnia zrekultywowana 0,7 ha. Niektóre wsie (Pomianów Górny, Chałupki, Topola, Śrem) nie są wyposażone w pojemniki na opady, które gromadzone są na poszczególnych posesjach. Na obszarze gminy, w związku z nierozwiązaną dostatecznie dobrze gospodarką odpadami istnieją tzw. „dzikie wysypiska śmieci, wpływające negatywnie na stan środowiska naturalnego.

2.4.3. Własność nieruchomości

Własność nieruchomości na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki:

·  Ogółem gmina –                                                              9.598 ha

·  Grunty osób fizycznych –                                                4.193 ha

·  Grunty Skarbu Państwa –                                                 3.940 ha

·  Grunty powiatu –                                                                  68 ha

·  Grunty kościołów i innych związków wyznaniowych –         27 ha

·  Grunty województw –                                                           18 ha

·  Grunty Spółek Prawa Handlowego –                                   363 ha

·  Grunty gminy –                                                                   989 ha.

Mienie komunalne

Gmina jest właścicielem 989 ha gruntów, w tym:

·  274 ha grunty orne

·  4 ha sady

·  72 ha łąki

·  67 ha pastwiska

·  31 ha lasy

·  7 ha grunty zadrzewione

·  4 ha grunty pod stawami

·  3 ha grunty pod wodami płynącymi

·  43 ha grunty pod wodami płynącymi

·  14 ha użytki kopalne

·  208 ha drogi

·  25 ha rowy

·  1 ha tereny przemysłowe

·  4 ha inne tereny zabudowane

·  2 ha tereny kolejowe

·  13 ha nieużytki

·  40 ha tereny zabudowane

·  142 ha tereny rekreacyjne i wypoczynkowe

·  24 ha tereny różne

·  11 ha tereny pod zabudowę.

Z wyżej wymienionych gruntów, w użytkowanie wieczyste oddano 26 ha. 

Gmina jest właścicielem 113 budynków mieszkalnych, w których znajduje się 395 lokali mieszkalnych. Budynkami tymi administruje Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamieńcu Ząbkowickim, który jest zakładem budżetowym powołanym przez Radę Gminy. 

Szkoły Podstawowe i Gimnazjum zarządzają następującymi budynkami:

·  Szkoła Podstawowa Doboszowice – posiada 2 budynki

·  Szkoła Podstawowa Kamieniec Ząbkowicki I - posiada 1 budynek

·  Gimnazjum publiczne – 1 budynek oraz halę sportową

·  Przedszkole Kamieniec Ząbkowicki I – 1 budynek

·  Przedszkole Kamieniec Ząbkowicki II – 1 budynek

·  Szkoła Podstawowa Kamieniec Ząbkowicki II – 1 budynek oraz halę sportową.

Ochotnicze Straże Pożarne posiadają:

·  Starczów – lokal

·  Topola – budynek

·  Doboszowice – budynek

·  Ożary – lokal

·  Kamieniec Ząbkowicki I – budynek

·  Kamieniec Ząbkowicki II – budynek

Gminne Centrum Kultury – posiada 1 budynek, oraz administruje kościołem poewangelickim. 

2.4.4. Identyfikacja problemów

Problemy przyrodnicze i ekologiczne

1. Konieczność zachowania walorów środowiska przyrodniczego oraz przestrzegania obowiązujących przepisów w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego,

2. Większa dbałość o zachowanie szaty roślinnej i zwierzęcej. Degradacja szaty roślinnej jest wynikiem przede wszystkim zanieczyszczenia środowiska oraz masowych wyrębów i przekształcania terenów leśnych w użytki rolne. W przypadku fauny zagrożenie stanowi zanieczyszczenie wód powstające w wyniku zrzutu ścieków bezpośrednio do wód powierzchniowych, co powoduje zagrożenie dla zwierząt zasiedlających, czasowo lub przez całe swoje życie, cieki i zbiorniki wodne. Poważnym zagrożeniem dla fauny są wszelkiego rodzaju melioracje, osuszania terenów podmokłych oraz regulacje cieków wodnych,

3. Lasy na obszarze gminy zajmują zaledwie 3,2% powierzchni, postuluje się wprowadzenie zalesień oraz zadrzewień śródpolnych w celu stworzenia powiązań ekologicznych, 

4. W celu ochrony rzek i zlewni Nysy Kłodzkiej i Budzówki postuluje się doprowadzenie do pełnej kanalizację obszaru gminy, uporządkowanie gospodarki związanej z utylizacją odpadów, ograniczenie zanieczyszczeń związanych z produkcją rolną (racjonalne stosowanie środków ochrony roślin i nawozów mineralnych), tworzenie buforowych stref roślinnych na obszarach przyległych do rzek i zbiorników wodnych, systemową przebudowę i budowę wałów przeciwpowodziowych, wprowadzenie zakazu zabudowy terenów zalewowych., wprowadzenie zakazu zabudowy oraz tworzenia ogrodów działkowych między wałami i przy wałach powodziowych 

5. W celu przywrócenia wysokiej jakości wód powierzchniowych oraz utrzymania i ochrony jakości wód podziemnych i racjonalizacji ich wykorzystania dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wodę do picia, hodowli ryb i celów kąpielowych, postuluje się doprowadzenie do optymalizacji zużycia wody do celów socjalno-bytowych i przemysłowych, poprawy jakości odprowadzanych ścieków komunalnych (budowa kanalizacji sanitarnej obejmującej teren całej gminy Kamieniec Ząbkowicki), zmniejszenia ilości ścieków komunalnych odprowadzanych bez oczyszczania poprzez rozszerzenie zasięgu sieci kanalizacyjnej, sukcesywne ograniczanie negatywnego wpływu zanieczyszczeń obszarowych i ścieków deszczowych na wody powierzchniowe (dotyczy tylko głównych miejscowości), opracowania i wdrożenia systemu informowania społeczeństwa o jakości wody do picia i wody w kąpieliskach. 

6. Odkrywkowa eksploatacja kopalin prowadząca do deformacji powierzchni ziemi 
i powstawania nieużytków. 

7. Tworzenie pasów o szerokości minimum 7 m z drzew i krzewów na odcinkach, gdzie pola orne dochodzą do cieków. Wykorzystanie do tego celu programów rolno-środowiskowych.

8. Otoczenie opieką oczek wodnych, starorzeczy wraz z ich roślinnością i zwierzętami. Rekultywacja tych, które są częściowo zasypane lub zanieczyszczone. Dosadzanie drzew na ich obrzeżu - olch, wiązów, jesionów, wierzb. Zabezpieczenie ich przed wysychaniem, zasypywaniem. Odbudowa zdegradowanych obiektów sprzyjać będzie małej retencji.

9. W celu poprawy jakości powietrza atmosferycznego, postuluje się ograniczenie niskiej emisji (likwidacja lub modernizacja lokalnych kotłowni opalanych paliwem stałym lub likwidacja (modernizacja) indywidualnych, wysokoemisyjnych pieców na paliwo stałe, zamiana tych urządzeń na bardziej sprawne, ograniczenie wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych, stosowanie urządzeń grzewczych o wysokich sprawnościach, stosowanie niekonwencjonalnych źródeł uzyskiwania energii cieplnej (wykorzystywanie alternatywnych źródeł energii (biomasa, energia słoneczna, zmianę rodzajów paliwa).

10. W celu poprawy jakości i stanu terenów poprzemysłowych, postuluje się stworzenie warunków dla zagospodarowania tych terenów, rewitalizacje terenów zdegradowanych działalnością przemysłową (wyrobiska po górnictwie odkrywkowym, rekultywacje kwater wysypisk odpadów), sukcesywne zagospodarowywanie terenów poprzemysłowych (zwiększenie wykorzystania zrewitalizowanych terenów poprzemysłowych poprzez przywrócenie ich do obrotu gospodarczego), przeprowadzenie badań zanieczyszczeń gruntu (tam, gdzie to konieczne) w aspekcie przeznaczenia terenu zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego,

11. Na terenie gminy ma miejsce intensywna produkcja rolnicza, co niesie ze sobą znaczne zagrożenie dla środowiska naturalnego. Powodować to może m.in. degradację gleb (zakwaszenia, zmniejszania zawartości substancji organicznej, ryzyko erozji itp.), zmniejszenie plonowania, zanieczyszczenia wód pitnych azotanami pochodzącymi z rolnictwa, degradację wód powierzchniowych i podziemnych, zwiększenie kosztów produkcji rolnej poprzez utratę naturalnych składników odżywczych, degradację krajobrazu wiejskiego (monokultury mniej odporne). Intensywne rolnictwo prowadzi także do pogorszenia bilansu wodnego zlewni poprzez zwiększoną ewapotranspirację roślin o nadmiernie dużych wymaganiach wodnych. Znaczne wylesienie powoduje zmniejszenie szorstkości terenu, co prowadzi do wzrostu nadmiernych prędkości wiatru, pogłębienia strat wodnych w profilu glebowym. Wprowadzanie nadmiernych ilości pestycydów poprzez złe obchodzenie się z nimi prowadzi bezpośrednio do zatrucia środowiska, zniszczenia naturalnych szkodników, ale i owadów zapylających, zatrucia wód i degradacji życia biologicznego.

12. Powinno dążyć się do wykształcenia wśród mieszkańców poczucia odpowiedzialności za jakość środowiska, poprzez wprowadzenie aktywnych form edukacji ekologicznej młodzieży i dzieci, wspieranie finansowe i merytoryczne działań z zakresu edukacji ekologicznej prowadzonej w szkołach, zapewnienie społeczeństwu niezbędnych informacji nt. stanu środowiska i działań na rzecz jego ochrony, współdziałanie władz gminnych z Centrum Edukacji i Informacji Ekologicznej, szkołami, przedstawicielami środowiska naukowego, zakładami pracy i pozarządowymi organizacjami w celu efektywnego wykorzystania różnych form edukacji ekologicznej, współdziałanie władz gminnych z mediami w zakresie prezentacji stanu środowiska i pozytywnych przykładów działań podejmowanych na rzecz jego ochrony, prowadzenie działań w zakresie edukacji ekologicznej społeczności lokalnej na terenach cennych przyrodniczo, rozwijanie międzynarodowej współpracy w zakresie edukacji ekologicznej, zwłaszcza wiedzy na temat wymagań dotyczących stanu środowiska w świetle integracji z Unią Europejską, rozszerzenie zakresu edukacji szkolnej o przyrodę gminy Kamieniec Ząbkowicki, uzupełnienie programów nauczania o tematykę związaną z przyrodą gminy, kontynuowanie formuły „Dni Ziemi”,

13. Władze gminy powinny zmierzać do rozwoju szlaków turystycznych i ścieżek dydaktycznych na terenach interesująco przyrodniczych.

Problemy związane z infrastrukturą techniczną: 

1. Konieczna jest poprawa stopnia zwodociągowania gminy, tak by wszystkie miejscowości miały dostęp do sieci.

2. Brak rozbudowanej sieci kanalizacyjnej, skanalizowana jest jedynie częściowo wieś Kamieniec Ząbkowicki; poza Kamieńcem wykorzystywana jest kanalizacja burzowa, która jest jedynie cząstkowa; dosyć powszechnie stosowany jest system szamb, które nie zawsze są szczelne.

3. Konieczna jest budowa kolektorów deszczowych, wraz z przyłączami oraz wymiana i modernizacja sieci istniejącej na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4. Postuluje się przeprowadzenie remontu i modernizacji urządzeń melioracyjnych.

5. Dla poprawy sytuacji związanej z gospodarką odpadami, postuluje się opracowanie programu selektywnej zbiórki odpadów podlegających odzyskowi i recyklingowi (opony, oleje, odpady wielkogabarytowe, odpady zawierające azbest itp.), ponadto działania władz gminy powinny zmierzać do budowy zakładu przeróbki odpadów, oraz rekultywacji  kwater istniejącego wysypiska.

6. Za ujemne należy uznać brak nowoczesnego zakładu przeróbki odpadów.

7. We wsiach jest słabo rozwinięta sieć telefoniczna.

8. Na terenie gminy występuje ogromny deficyt łączy internetowych.

9. Brak inwestycji w budownictwo mieszkaniowe; w gminie występuje duży deficyt mieszkaniowy.

10. Obserwuje się braki w budownictwie socjalnym.

11. Gmina nie ma rozwiniętej infrastruktury gazowej, należy dążyć do wykonania koncepcji gazyfikacji gminy i jej realizacji, co pozwoli na zlikwidowanie indywidualnych źródeł ciepła i zastosowanie gazu jako czynnika grzewczego.

12. Bardzo słabo rozwinięta sieć dróg, o dobrej nawierzchni, 

2.5. Gospodarka

2.5.1. Struktura podstawowych branż na terenie gminy

W 1995 roku działalność gospodarczą w gminie Kamieniec Ząbkowicki prowadziły 272 podmioty gospodarcze, w roku 2002 było już ich 590. W okresie od 1995 roku do 2002 roku liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w systemie REGON stale rosła. Dokładne dane prezentuje tabela poniżej.

Tabela 5. Jednostki zarejestrowane w systemie REGON

Nazwa
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Gmina Kamieniec Ząbkowicki
272
360
397
461
515
519
555
590

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu

Zarówno liczbę podmiotów gospodarczych działających na terenie gminy, jak i dynamikę ich przyrostu można uznać za typowe i porównywalne z innymi gminami mającymi charakter rolniczy. Podstawowymi jednostkami gospodarczymi są firmy drobne, które w warunkach wsi, dzięki swej elastyczności odgrywają dominującą rolę. Liczba i dynamika przyrostu powinna zostać uznana za akceptowalną na tle sytuacji w regionie.

Poniżej zostanie przedstawiona sytuacja podmiotów gospodarki narodowej gminy Kamieniec Ząbkowicki na tle województwa dolnośląskiego, z uwzględnieniem podziału na sektor prywatny i publiczny, a także w rozbiciu na jednostki budżetowe, spółki prawa handlowego, spółki z udziałem kapitału zagranicznego i osoby fizyczne. 

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w KRUPGN REGON

Wyszczególnienie
ogółem
sektor
z ogółem



publiczny
prywatny
jednostki budżetowe
Przedsię-biorstwa państwowe
spółki prawa handlowego
spółki z udziałem kapitału zagranicznego
osoby fizyczne

Województwo
295069
13319
281750
4336
103
16157
4689
226604

Gmina Kamieniec Ząbkowicki
590
19
571
15
-
13
2
493

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu

W 2002 roku działalność gospodarczą na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki prowadziło 590 podmiotów gospodarczych, blisko 97% z nich należała do sektora prywatnego. Świadczy to o lepszym dostosowaniu sektora prywatnego do realiów gospodarki rynkowej. Największe znaczenie w lokalnej gospodarce odgrywają małe i średnie przedsiębiorstwa, które zapewniają zatrudnienie i dochody. Liczba zakładów osób fizycznych na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki w 2002 roku wynosiła 493, co jest dużym odsetkiem w całkowitej liczbie zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. Poza nimi zarejestrowanych jest 13 spółek prawa handlowego, 2 spółki z udziałem kapitału zagranicznego i 15 jednostek budżetowych. Największe sukcesy osiągną te podmioty, które jako pierwsze zdołają wprowadzić u siebie nowoczesne technologie. Jest to warunek niezbędny do długofalowego rozwoju i możliwości sprostania coraz bardziej wymagającej konkurencji. 

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w KRUPGN REGON według sekcji

Wyszczegól-nienie
Ogółem
w tym



Przemysł
Budow-nictwo
Handel
Transport, gospodarka magazynowa i łączność
Obsługa nieruchomości i firm; nauka
Ochrona zdrowia 
i opieka społeczna

Województwo
295069
28167
29932
98597
22472
53433
11977

Gmina Kamieniec Ząbkowicki
590
49
56
241
43
70
16

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu

Najdynamiczniej w gminie Kamieniec Ząbkowicki rozwija się handel hurtowy i detaliczny, który stanowi 41% wszystkich podmiotów gospodarczych. Drugie miejsce, co do ilości podmiotów gospodarczych zajmują podmioty działające w obsłudze nieruchomości i firm, jest ich 70. Najmniej podmiotów działa w sferze społecznej, tj. ochronie zdrowia, opiece społecznej i edukacji.

Duże nasycenie podmiotami handlowymi i mniejsze podmiotami produkcyjnymi powoduje, że struktura podmiotów gospodarczych jest niekorzystna. Jako pozytywne należy zaznaczyć szybki rozwój firm usługowych, których obecność na terenach wiejskich jest szczególnie wskazana.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędy Statystycznego we Wrocławiu

Najliczniejszą grupę podmiotów gospodarczych w sekcji handlu, stanowią oczywiście sklepy.

Tabela 8. Sklepy w gminie Kamieniec Ząbkowicki

Nazwa
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Gmina Kamieniec Ząbkowicki
45
67
67
81
80
79
81
90

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu

Ilość sklepów w gminie Kamieniec Ząbkowicki w roku 1995 szacowano na 45, natomiast w roku 2002 było już ich 90, nastąpił więc 100% przyrost na przełomie tych lat. 

Handel w gminie nastawiony jest wyłącznie na obsługę rynku lokalnego, nie jest realizowana działalność handlowa nastawiona na klientów spoza powiatu. Liczba podmiotów produkcyjnych jest stosunkowo niewielka. Kierunkiem charakterystycznym dla gospodarki gminy Kamieniec Ząbkowicki jest eksploatacja surowców naturalnych, typu kruszywa naturalne, kamienie drogowe i budowlane, oraz surowce ilaste ceramiki budowlanej. 

Powstawanie nowych firm na terenie gminy, stanowi pewną szansę dla jej życia ekonomicznego. Znaczny udział firm usługowych, i wymierny produkcyjnych może stanowić dość dobry punkt wyjścia do dalszego rozwoju. Zainteresowanie gminy koncentruje się wokół rozwiązania problemów związanych z rozwojem przemysłu przetwórczego i rolno – spożywczego na bazie miejscowych upraw roślinnych i sadowniczych oraz hodowli.

2.5.2. Rolnictwo

Omawiając przedsiębiorczość, nie można pominąć producentów rolnych, których liczba jest znaczna na tym terenie, a kondycja finansowa niestety niezadowalająca. Główny rozwój w tym zakresie można upatrywać w dalszym poszerzaniu aktywności wśród rolników, m.in. w rozwijaniu agroturystyki, wprowadzeniu pracochłonnych kierunków produkcji (warzywa, owoce itp.) wynikających z lokalnych potrzeb.

Wpływ rolnictwa na życie gospodarcze gminy najlepiej obrazuje porównanie liczby ludności zamieszkałej w gminie z liczbą indywidualnych gospodarstw rolnych. 

Tabela 9. Rolnictwo a życie gospodarcze gminy

Gmina Kamieniec Ząbkowicki

Liczba mieszkańców
8829

Liczba indywidualnych gospodarstw rolnych
920

w tym: do 1 ha
480

1 – 5 ha
283

5 – 10 ha
61

10 – 15 ha
33

15 ha i więcej
63

Liczba indywidualnych gospodarstw rolnych w stosunku

 do liczby mieszkańców
10,5%

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędy Statystycznego we Wrocławiu

Jak wynika z powyższego zestawienia, ponad 10% społeczności lokalnej jest bezpośrednio związana z indywidualnym gospodarstwem rolnym, są to tzw. użytkownicy.

W gminie aż 52,2% gospodarstw rolnych ma powierzchnie poniżej 1 ha, 30,8% posiada powierzchnię 1 – 5 ha. Jest to bardzo mało, zważywszy, że np. dokumenty dotyczące systemów przygotowawczych wejścia Polski do Unii Europejskiej mówią o gospodarstwach 30 – 60 ha, jako minimum sprostania realiom wolnego handlu. Pełną strukturę gospodarstw rolnych przedstawia rysunek poniżej.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędy Statystycznego we Wrocławiu

Użytki rolne w gminie Kamieniec Ząbkowicki zajmują obszar 7037 ha, z czego 61,75% stanowią grunty orne. Szczegółowy podział użytków rolnych przedstawia rysunek poniżej.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędy Statystycznego we Wrocławiu

Rolnicy na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki gospodarują na glebach o średniej jakości. W I klasie bonitacyjnej jest tylko 0,6% użytków rolnych, w II – 5,7%, w III – 32,3%, w IV – 47,7%, w V – 11,1% i w VI – 2,6%. Według przydatności rolniczej jakość gruntów przedstawia się następująco: kompleks pszenny bardzo dobry to 6,1% gruntów, kompleks pszenny dobry – 52,4% gruntów, a kompleks pszenny wadliwy – 13,4%. 

Intensywnej produkcji rolnej na tym obszarze sprzyjają dodatkowo korzystne dla rolnictwa warunki klimatyczne, charakteryzujące się długim okresem wegetacyjnym, dużym nasłonecznieniem i wysokimi wartościami średnich temperatur. Sprzyjający klimat i dobre gleby umożliwiają uprawę pszenicy, buraków cukrowych, rzepaku, wczesnych ziemniaków, kapusty, ogórków, pomidorów gruntowych, a także innych roślin uprawnych. Istniejąca baza magazynowa umożliwia bezproblemowy skup i zmagazynowanie pszenicy i rzepaku.

Niezwykle istotne jest to, iż warunki glebowe determinują w sposób wyraźny kierunki i cel produkcji rolnej. 

W Kamieńcu Ząbkowickim istnieje Ośrodek Hodowli Zarodkowej, co pozytywnie wpływa na ilość pogłowia zwierząt w gospodarstwach. Wspomniany Ośrodek Hodowli Zarodkowej dysponuje najnowocześniejszymi (w skali europejskiej) technologiami hodowli bydła i trzody chlewnej, minimalizuje koszty i systematycznie zwiększa pogłowie. Przewiduje się, iż w gospodarce rolnej gminy Kamieniec Ząbkowicki gospodarka polowa i hodowla stanowią równorzędne elementy. 

Główne problemy w rolnictwie na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki wiążą się z wydajnością systemu skupowego. Problemy wynikające z limitów skupowych oraz terminów płatności w sposób szczególny dotykają rolnictwo reprezentowane w gminie. Oczywiście, ogólną sytuację w rolnictwie należy uznać za trudną, co nie wynika jednak ze specyfiki lokalnej, lecz z ogólnej sytuacji rynkowej kraju i recesji w rolnictwie. Pewne szanse poprawy sytuacji w rolnictwie wiąże się z wstąpieniem Polski do grona państw Unii Europejskiej. Choć jak wiadomo będzie to proces długotrwały.

W wyniku nieuchronnego zmniejszania się roli rolnictwa w gospodarce gmin i zmian następujących w społecznym podziale pracy w procesie wytwarzania żywności, wzrastać będzie popyt na usługi z zewnątrz gospodarstwa, co może zaowocować wzrostem liczby firm i przedsiębiorstw na terenach wiejskich. 

Rolniczy charakter gminy Kamieńca Ząbkowickiego może sprzyjać rozwojowi sektora przetwórstwa rolno-spożywczego oraz usług świadczących dla rolników (producentów). Podyktowane to jest dużymi możliwościami produkcyjnymi, a przez to łatwym dostępem przetwórstwa do bazy surowcowej. 

2.5.3. Ilość osób pracujących w danych sektorach

Poniższe dane opisują sytuację odzwierciedlającą zatrudnienie w gminie Kamieniec Ząbkowicki w roku 2002. 

Tabela 10. Zatrudnienie w gminie Kamieniec Ząbkowicki

Nazwa
Ogółem
Sektor
w tym
Na 1000 ludności



Publiczny
Prywatny
Sektor rolniczy
Przemysł i budownictwo
Usługi rynkowe
Usługi nierynkowe


Gmina Kamieniec Ząbkowicki
1184
1022
162
69
174
708
233
134
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Powyższe dane wskazują, iż najwięcej osób pracuje w sektorze usług rynkowych. Znacznie mniej osób jest zatrudnionych przy usługach nierynkowych, który to sektor zajmuje drugie miejsce pod względem ilości osób zatrudnionych. Najmniej osób, w porównaniu do innych sektorów jest zatrudnionych w sektorze rolniczym.

Ogólne informacje dotyczące gminy Kamieniec Ząbkowicki, opisujące ilość osób zatrudnionych w gospodarce narodowej na przełomie lat prezentują poniższe tabele.

Tabela 11. Ilość osób pracujących w gospodarce narodowej

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

1927
1718
1951
1950
1709
1577
1273
1184
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Tabela 12. Ilość osób pracujących w gospodarce narodowej (kobiety)

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

557
524
604
572
538
443
418
347

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu

W latach 1997-2002 ilość osób zatrudnionych w gospodarce stale spadała. Identyczna sytuacja miała miejsce w przypadku ilości pracujących kobiet, ich liczba od roku 1997 także spadała. Rynek pracy w gminie Kamieniec Ząbkowicki charakteryzuje się spadającą liczbą pracujących oraz bardzo niską podażą nowych miejsc pracy, której wyrazem jest spadkowa tendencja przeciętnego zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw utrzymująca się od kilku lat. Konsekwencją tej sytuacji jest wzrost liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia.

2.5.4. Główni pracodawcy

Do wiodących firm na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki należą:

· „Wrocławskie Kopalnie Surowców Mineralnych S.A.”

· „Metrol” – wykonuje urządzenia górnicze

· „Profarb” – produkcja urządzeń przemysłowych

· „ZGKiM” – obsługa gminy

· CPN – magazyn rejonowy

· „Granit – Trade” – wydobycie gnejsu

2.5.5. Identyfikacja problemów

Problemy natury gospodarczej dotyczące gminy Kamieniec Ząbkowicki to:

1. brak dobrze rozwiniętej agroturystyki,

2. duże tereny popegieerowskie, które powinny być zagospodarowywane,

3. niewystarczający stopień inwestycji miejscowych przedsiębiorstw w nowoczesne technologie, 

4. bardzo niska podaż nowych miejsc pracy,

5. brak większych zakładów pracy,

6. stosunkowo małe zainteresowanie inwestorów zewnętrznych,

7. handel w gminie jest nastawiony wyłącznie na obsługę rynku lokalnego,

8. znaczący spadek zatrudnienia w gospodarce narodowej,

9. liczba podmiotów produkcyjnych jest stosunkowo niewielka.

2.6. Strefa społeczna

2.6.1. Sytuacja demograficzna i społeczna terenu

Struktura demograficzna ludności i analiza rozwoju zaludnienia w przeszłości, teraźniejszości i przyszłości stanowi podstawę budowy prognozy potrzeb społecznych, na których opierać się będzie polityka rozwoju gminy. Procesy demograficzne decydują o skali rozwoju gminy, jego dynamice oraz o skali potrzeb w sferze rynku pracy, mieszkań i całej grupy inwestycji demograficznych, jak przedszkola, szkoły, żłobki, opieka społeczna itp.
W 2002 r. liczba mieszkańców w gminie Kamieniec Ząbkowicki wynosiła 8828, z czego 4526 stanowiły kobiety, a więc ponad 50%. W porównaniu z rokiem 1995 oznacza to spadek liczby ludności o 3%. Współczynnik feminizacji utrzymuje się na stałym, niezbyt wysokim poziomie (105,2 kobiet na 100 mężczyzn). Gęstość zaludnienia kształtowała się na poziomie 92 osób na 1 km2.

Tabela 13. Ludność gminy Kamieniec Ząbkowicki w latach 1995-2002

Rok
Stan ludności wg faktycznego miejsca zamieszkania ogółem stan na 31 XII
w tym:
Małżeństwa ogółem
Urodzenia żywe ogółem
Zgony ogółem



mężczyźni
kobiety




1995
9076
4505
4571
42
95
104

1996
9101
4525
4576
50
100
105

1997
9075
4501
4574
56
93
97

1998
9124
4520
4604
55
98
102

1999
9047
4491
4556
52
104
78

2000
9037
4471
4566
57
76
94

2001
9070
4504
4566
36
81
101

2002
8828
4302
4526
48
73
82
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W latach 1995-2001 liczba ludności w gminie Kamieniec Ząbkowicki przyjmowała tendencje mieszane, tzn. ludność gminy rosła, by w kolejnym roku zmaleć. Odsetek ludności w tych latach kształtował się stale powyżej 9000. Jednakże w 2002 po raz pierwszy liczba ludności spadła poniżej liczby 9000 i wyniosła 8828, co spowodowane było dużą ilością zgonów, a także ogromnym zmniejszeniem przyrostu naturalnego. 
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Tabela 14. Struktura ludności w przedziałach wiekowych na tle województwa i powiatu

Wyszczególnienie
Ogółem
Przedprodukcyjny
Produkcyjny
Poprodukcyjny



razem
0-2
3-6
7-12
13-15
16-17



Województwo
2904694
609739
75191
111236
207582
121926
93804
1851509
443446

Powiat ząbkowicki

15714





43515
11227

Gmina Kamieniec Ząbkowicki
8820
2092
214
400
731
446
301
5452
1284
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Struktura ludnościowa w gminie nie różni się od struktury całego powiatu i województwa. Nie ma różnic w odsetku osób w wieku poprodukcyjnym. 

Do głównych czynników kształtujących liczbę ludności należą przyrost naturalny i migracje. 

Tabela 15. Przyrost naturalny


1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Gmina Kamieniec Ząbkowicki
-9
-5
-4
-4
26
-18
-20
-9
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W latach 1995 – 1998 przyrost naturalny w gminie Kamieniec Ząbkowicki był ujemny. W roku 1999 zanotowano po raz pierwszy wynik dodatni, który wyniósł 26 jednostek. Niemniej jednak w roku 2000 odnotowano spadek aż o 44 jednostki, w porównaniu do roku poprzedniego. Od tego momentu przyrost naturalny znów zaczął kształtować się ujemnie i w 2002 roku wynosił -9. 

Tabela 16. Migracje ludności

Wyszczególnienie
Napływ
Odpływ
Saldo migracji


razem
z miast
ze wsi
z zagranicy
razem
z miast
ze wsi
z zagranicy
ogółem
na 1000 ludności

Województwo
30567
19735
10243
589
32669
17640
13022
2007
-2102
-0,7

Gmina Kamieniec Ząbkowicki
67
38
26
3
80
48
32
-
-13
-1,5

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu
Migracje ludności przedstawiają się podobnie na tle całego województwa, choć ujemne tendencje migracyjne są nieznacznie mocniejsze na terenie gminy niż średnia wojewódzka. Gmina Kamieniec Ząbkowicki ma niewielkie, ale ujemne saldo migracji, co nie pozwala wyciągać jakichś ogólniejszych wniosków. Efekt ten jest potęgowany ujemnym przyrostem naturalnym. 

Zjawisko migracyjne samo w sobie jest szczególnie niekorzystne, ponieważ z reguły większość osób migrujących na stałe z gminy to osoby z wyższym i średnim wykształceniem lub zdobywające to wykształcenie.

Tabela 17. Wiek ekonomiczny ludności


Przedprodukcyjni
Produkcyjni
Poprodukcyjni

1995
2548
5150
1378

1996
2511
5229
1361

1997
2446
5289
1340

1998
2384
5404
1336

1999
2297
5441
1309

2000
2219
5509
1309

2001
2182
5607
1281

2002
2092
5452
1284
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W gminie Kamieniec Ząbkowicki systematycznie maleje liczba osób w wieku przedprodukcyjnym, ma to swój związek z malejącą liczbą urodzeń na tym terenie. Proporcjonalnie do roku 2001 rosła natomiast liczba osób w wieku produkcyjnym, wyjątek stanowił rok 2002, gdzie liczba ta spadła o 155 jednostek, w porównaniu do roku poprzedniego. Malejący charakter przybiera także charakterystyka osób w wieku poprodukcyjnym. W latach 1995 – 2001 stale spadała liczba osób w tym wieku, na co niewątpliwie miała wpływ ilość odnotowanych zgonów. Charakter wzrostowy odnotowano jedynie w roku 2002.

Podsumowując, można stwierdzić, iż na procesy demograficzne zachodzące w gminie Kamieniec Ząbkowicki wpływ ma niewielki przyrost naturalny, co spowodowane jest w większym stopniu spadkiem liczby urodzeń niż wzrostem liczby zgonów. Dodatkowo swoje piętno odbija, także ujemne saldo migracji. Migracja związana jest głównie z opisanymi w dalszej części opracowania zjawiskami zachodzącymi na lokalnym rynku pracy a w szczególności ze spadkiem ilości osób zatrudnionych w poszczególnych działach gospodarki.

Lata transformacji gospodarczej zapoczątkowanej w roku 1989 przyniosły gminie kilka niekorzystnych zjawisk demograficznych wskazujących na możliwy w przyszłości kryzys demograficzny:

· spadek urodzeń

· ujemny przyrost naturalny

· spadek udziału młodzieży w strukturze demograficznej gminy

· proces starzenia się ludności

Zjawiska te związane są jednak z ogólnopolską tendencją (zmiana modelu rodziny, preferowana zawężona struktura 2+1 lub 2+2, rodzice i jedno, dwoje dzieci). 

Zakłada się dalszy niewielki spadek populacji i zatrzymanie tego procesu na początku 2010 roku, kiedy zostaną utworzone stabilne i solidne podstawy jakościowe życia i pracy. Proces ten może jednak ulec przyspieszeniu po realizacji zamierzeń inwestycyjnych w zakresie infrastruktury technicznej i społecznej, utworzeniem nowych miejsc pracy przez inwestorów. Warunki takie spowodują zatrzymanie ludności, zwłaszcza młodego pokolenia na miejscu, a nawet mogą spowodować powrót wielu mieszkańców, którzy wyjechali w poszukiwaniu pracy za granicę, gdyż zostaną stworzone konkurencyjne warunki życia i prowadzenia działalności gospodarczej. 

Osiągnięcie prognozowanego rozwoju demograficznego wymagać będzie stworzenia warunków dla prawidłowego przebiegu reprodukcji ludności z jednej strony oraz warunków podnoszących poziom i jakość życia, szczególnie kondycję zdrowotną i wydłużenie długości życia z drugiej.

Ważnym czynnikiem jest także działanie na rzecz rozwoju gospodarczego gminy, tworzenie warunków do pobudzania przedsiębiorczości, realizacja inwestycji infrastrukturalnych, które zapewnią ograniczenie bezrobocia i zachęca do lokalnego inwestowania kapitału, szczególnie osób, które wyjechały w celach zarobkowych za granicę.

2.6.1. Warunki i jakość życia mieszkańców

Warunki mieszkaniowe


Stan zasobów mieszkaniowych w gminie Kamieniec Ząbkowicki w dużej mierze zależy od struktur własnościowych występujących w gminie. Zasoby mieszkaniowe podzielone są na budynki wielorodzinne i jedno-dwurodzinne i właśnie od tego podziału w głównej mierze zależy struktura własnościowa substancji budowlanej. Budownictwo jedno i dwurodzinne w całości jest w posiadaniu właścicieli prywatnych, natomiast na mieszkalnictwo wielorodzinne składają się zasoby komunalne, spółdzielni mieszkaniowej oraz wspólnot mieszkaniowych. W gminie większość stanowią budynki mieszkalne jednorodzinne (80,9% ogólnej powierzchni mieszkalnej). Ogólna ocena stanu zasobów mieszkaniowych w gminie Kamieniec Ząbkowicki jest w zasadzie bardzo podobna do sytuacji na terenie całego kraju. Budownictwo wielorodzinne skoncentrowane jest głównie w miejscowości Kamieniec Ząbkowicki. Poniżej w tabeli zostanie przedstawiona sytuacja dotycząca zasobów mieszkaniowych w gminie Kamieniec Ząbkowicki.

Tabela 18. Zasoby mieszkaniowe w gminie Kamieniec Ząbkowicki

Lata
Zasoby mieszkaniowe (liczba mieszkań)
Zasoby mieszkaniowe (powierzchnia użytkowa)
Mieszkania oddane do użytku (liczba mieszkań)
Mieszkania oddane do użytku (Powierzchnia użytkowa)
Przeciętna powierzchnia mieszkania


szt.
m²
szt.
m²
m²

1999
2.079
189.999
40
2.742
70,14

2000
2.712
190.315
3
316
70,18

2001
2.709
190.175
2
201
70,20
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Zasoby mieszkaniowe w 2001 roku wynosiły 2.709 mieszkań, a powierzchnia użytkowa wynosiła 192,2 tyś. m². W zarządzaniu komunalnym, spółdzielni i wspólnot mieszkaniowych aktualnie znajdują się 392 mieszkania, w tym 173 zarządzane są przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkalnictwa, a pozostałe są zasobami spółdzielni i wspólnot mieszkaniowych. Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania w 2001 roku wynosiła 70,14 m² i w ciągu trzech kolejnych lat od 1999 roku nieznacznie rosła, natomiast przeciętna powierzchnia mieszkania na 1 osobę w roku 2001 wynosiła 21,0 m², podczas gdy w kraju było to odpowiednio 56,2 m² i 18,7 m². Spośród ogólnej powierzchni mieszkań w całej gminie 80,9% przypadło na zabudowę jednorodzinną, 19,1% na wielorodzinną. 

Edukacja w gminie Kamieniec Ząbkowicki

Według stanu na dzień 15 czerwca 2004 roku Gmina Kamieniec Ząbkowicki posiada 3 szkoły podstawowe, 1 gimnazjum, 3 szkoły ponadgimnazjalne i 2 przedszkola. Wykaz szczegółowy wyżej wymienionych szkół przedstawiono w tabelach poniżej.

Tabela 19. Szkoły podstawowe i gimnazja

L.p.
Rodzaj i lokalizacja obiektu
Liczba oddziałów
Liczba nauczycieli
Liczba uczniów

1
Szkoła Podstawowa w Doboszowicach
6
13
117

2
Szkoła Podstawowa nr 2 im. Jana Pawła II w Kamieńcu Ząbkowickim
7
15
152

3
Szkoła Podstawowa nr 1 im. B. Chrobrego w Kamieńcu Ząbkowickim
18
32
426

4
Gimnazjum Publiczne im. Adama Mickiewicza w Kamieńcu Ząbkowickim
17
30
398
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Tabela 20. Szkoły średnie

L.p.

Liczba oddziałów
Liczba nauczycieli
Liczba uczniów

1
Zespół Szkół Ponadgimnazajalnych ul. Ząbkowicki 21 w Kamieńcu Ząbkowickim, o kierunkach:
4
40
400


Liceum Ogólnokształcące – 3 lata





Liceum Profilowane – kierunek administracyjno-ekonomiczny – 

3 lata





Technikum – technik agrobiznesu – 4 lata





Zasadnicza Szkoła Zawodowa – ogrodnik – 2 lata
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W gminie są dwa przedszkola: Przedszkole Nr1 w Kamieńcu Ząbkowickim ul. Złotostocka 23 oraz Przedszkole Nr2 w Kamieńcu Ząbkowickim ul. Kolejowa.

Największe znaczenie dla gminy odgrywa edukacja podstawowa i gimnazjalna, gdyż ta właśnie leży w kompetencji władz lokalnych. Natomiast z punktu widzenia strategicznych kierunków rozwoju gminy, istotne znaczenie ma jednak nauczanie średnie. Należy pamiętać, iż szkolnictwo to leży w gestii władz powiatowych i jako takie trudne będzie do modelowania na poziomie strategii realizowanej przez władze gminne.

Biorąc pod uwagę rozwój gospodarczy istotne jest, aby kierunki kształcenia dostosowane były do potrzeb na rynku pracy. Jak uczy doświadczenie, szkoły niejednokrotnie zasilają w sposób znaczący rynek bezrobotnych. Dużym wyzwaniem dla władz jest tak pokierować systemem kształcenia na podległym im terenie, aby jak największa ilość absolwentów znalazła zatrudnienie. 

Inne obiekty użyteczności publicznej

Na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki funkcjonują między innymi:

· Gminne Centrum Kultury w Kamieńcu Ząbkowickim ul. Złotostocka 27

· Świetlice wiejskie (Kamieniec Ząbkowicki, Starczów, Ożary, Dobromierz, Sławęcin) 

· Gminne Centrum Wystawiennicze, tzw. „Czerwony Kościółek”

· Odział archeologiczny w Kamieńcu Ząbkowickim

· Stacja kolejowa PKP w Kamieńcu Ząbkowickim

· Budynek Poczty Polskiej w Kamieńcu Ząbkowickim ul. Złotostocka 21

· Budynek Urzędu Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim ul. Ząbkowicka 26

· Biblioteka Publiczna w Kamieńcu Ząbkowickim, oraz jej filie.

Ochrona zdrowia

Działania zmierzające do ochrony zdrowia mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki realizowane są poprzez:

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej -,,Przychodnia Rodzinna MEDICUS’’ w Kamieńcu Ząbkowickim ul. Nauczycielska 2,
· Szpital, Zakład Opiekuńczo Leczniczy w Kamieńcu Ząbkowickim ul. Szpitalna 1. Obecnie nieczynny, przewidziany do kapitalnego remontu.
Na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki istnieje również apteka oraz prywatne gabinety lekarskie. 

Poniżej w tabeli zaprezentowano dostępność lekarzy i personelu medycznego w gminie Kamieniec Ząbkowicki i województwie dolnośląskim.

Tabela 21. Dostępność lekarzy i personelu medycznego w gminie oraz w województwie dolnośląskim

Liczba ludności przypadająca na 1  osobę
Województwo dolnośląskie
Gmina Kamieniec Ząbkowicki

Lekarza medycyny
354
983

Lekarza stomatologa
1 758
2950

Pielęgniarkę
159
295

Źródło: Dane Urzędu Statystycznego we Wrocławiu

Powyższa statystyka wypada dużo mniej korzystnie dla gminy Kamieniec Ząbkowicki, niż ma to miejsce w województwie dolnośląskim. Największe odchylenia są przy dostępności lekarzy stomatologów.

Reasumując należy stwierdzić, iż baza medyczna jest w złym stanie technicznym, wymagającym ciągłych remontów dostosowawczych lub budowy nowych obiektów dla służby zdrowia. Baza sprzętowa, jaką dysponuje lokalna służba zdrowia nie spełnia standardów wyposażenia poradni specjalistycznych określonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. 

Porządek publiczny

W Kamieńcu Ząbkowickim mieści się Komisariat Policji, w którym funkcjonuje zespół prewencji liczący dziewięciu funkcjonariuszy i zespół kryminalny, liczący pięciu funkcjonariuszy.

W 2003 roku funkcjonariusze z Rewiru Dzielnicowych nr 1 w Kamieńcu Ząbkowickim odnotowali łącznie 144 wykroczeń, przy 125 wykroczeniach w 2002 roku, w których były prowadzone czynności w sprawach o wykroczenia. 

Dokonując oceny pracy funkcjonariuszy ogniwa kryminalnego zwrócono szczególną uwagę na pracę dochodzeniowo – śledczą, która jest podstawową formą pracy tych funkcjonariuszy. Pracę tę obrazuje poniższa tabela, która przedstawia zaistniałe na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki zdarzenia w roku 2003, w porównaniu do roku 2002.

Tabela 22. Charakterystyka przestępstw

Rodzaj zdarzenia
2002
2003
wzrost
spadek

włamania
27
23
-
4

kradzieże
46
54
8
-

włamania do pojazdów
12
8
-
4

zgwałcenia
1
1
-
-

rozboje
4
1
-
3

bójki, pobicia, uszkodzenia ciała
10
6
-
4

przestępczość narkotykowa
3
1
-
2

nietrzeźwi kierujący
74
64
-
10

inne
75
81
6
-

Razem 
252
239
-
13

Źródło: Komisariat Policji w Kamieńcu Ząbkowickim

Jak widać na podstawie powyższej tabeli w 2003 roku odnotowano dalszy spadek liczby zdarzeń kryminalnych na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki, z 252 w roku 2002 do 239 zdarzeń w roku 2003. W szczególności zadawalający jest fakt, że spadła liczba przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu obywateli, oraz liczba nietrzeźwych kierujących pojazdami. Niepokoi natomiast fakt, że wzrosła liczba kradzieży. 

Poniżej przedstawiono wykrywalność w podstawowych kategoriach przestępstw uzyskaną w 2002 i 2003 roku na terenie działania Komisariatu Policji Kamieniec Ząbkowicki.

Tabela 23. Charakterystyka pracy Policji

Kategoria przestępstwa
2002
2003

włamania 
51,7%
39,3%

kradzieże
48,4%
49,3%

rozboje
66,7%
66,7%

zgwałcenia
100%
100%

p-stwa o charakterze kryminalnym
69,2%
62,3%

Ogółem 
78,6%
73,7%

Źródło: Komisariat Policji w Kamieńcu Ząbkowickim

Jak widać z przedstawionych powyżej danych, w 2003 roku spadła wykrywalność ogólna w stosunku do roku 2002. Spowodowane jest to m. in. trudną sytuacją kadrową ogniwa kryminalnego. Na podstawie przeprowadzonej analizy postępowań przygotowawczych przeprowadzonych w 2003 roku ustalono, iż zdecydowanie wzrosła przestępczość wśród nieletnich, z 5-ciu przypadków w 2002 roku, do 8-miu w 2003 roku. Ujawniono ogółem 17 osób nieletnich popełniających czyny zbrojne. W celu zmniejszenia przestępczości wśród nieletnich nawiązano m. in. współpracę z pedagogami w szkołach, przeprowadzono szereg pogadanek, a także zwiększono obserwację miejsc gromadzenia się osób nieletnich. 

Na podstawie oceny pracy dochodzeniowo – śledczej ogniwa kryminalnego w 2003 roku wynika, że w 2004 roku należy zwrócić szczególną uwagę na zapobieganie popełnianiu przestępstw przeciwko mieniu, a w szczególności włamań do samochodów, które to przestępstwa są szczególnie uciążliwe dla obywateli. Należy także zapobiegać przestępczości wśród nieletnich. Będą to główne założenia pracy ogniwa kryminalnego w 2004 roku. 

Wyeliminowanie tych niedociągnięć będzie miało duży wpływ na podniesienie bezpieczeństwa publicznego wśród mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki.

Ochrona przeciwpożarowa

Na terenie gminy działa jednostka Ochotniczej Straży Pożarnej, z siedzibą w Kamieńcu Ząbkowicki. W roku 2003, tj. roku sprawozdawczym jednostka liczyła 69 osób, w tym 1 drużyna MDP męska i 1 drużyna MDP dziewcząt. 

W strukturze pożarów według miejsca powstania zdecydowanie dominowały pożary upraw i obiektów mieszkalnych. Do głównych przyczyn powstawania pożarów, podobnie jak w latach poprzednich, należy zaliczyć nieostrożność osób oraz podpalenia umyślne. 

Liczba interwencji w roku 2003 wynosiła 61, w tym w gaszeniu pożarów 50, w likwidacji miejscowych zagrożeń 8, fałszywe alarmy 3 razy. 

Ochotnicza Straż Pożarna w Kamieńcu Ząbkowickim jest bardzo źle wyposażona, w remizie nie ma ogrzewania w okresie zimowym, co stanowi trudności choćby z wysuszeniem ubrań. Brakuje miejsca spotkań dla najmłodszych strażaków. Zauważalne są też braki sprzętowe, co może mieć wpływ na bezpieczeństwo mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

2.6.3. Rynek pracy i bezrobocie

Szczególnie ważnym aspektem zachodzących przemian społecznych i gospodarczych na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki jest zjawisko bezrobocia. Tutejszy rynek pracy charakteryzuje się spadającą liczbą pracujących oraz bardzo niską podażą nowych miejsc pracy, której wyrazem jest spadkowa tendencja przeciętnego zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw utrzymująca się od kilku lat. Konsekwencją tej sytuacji jest wzrost liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia.
Według danych Powiatowego Urzędu Pracy na koniec sierpnia 2004 roku w gminie Kamieniec Ząbkowicki zarejestrowanych było 1121 bezrobotnych, w tym kobiet 585. Liczba ta jest nieco wyższa niż na koniec 2003 roku (1104). Wskaźnik bezrobocia (stopa bezrobocia) wyliczony, jako stosunek liczby bezrobotnych do osób czynnych zawodowo wynosi na koniec czerwca 2004 roku dla kraju – 19,5%, dla województwa dolnośląskiego – 23,1%, w powiecie ząbkowickim – 29,5%, w gminie Kamieniec Ząbkowicki około 30%. Odpowiednie zestawienie prezentuje poniższa tabela, dla porównania dołączono również dane dotyczące powiatu ząbkowickiego. 

Tabela 24. Bezrobotni w gminie Kamieniec Ząbkowicki i powiecie ząbkowickim


2000
2001
2002
2003
VI 2004
VIII 2004

Gmina Kamieniec Ząbkowicki
1105
1172
1221
1104
1168
1121

W tym kobiet
588
622
624
536
574
585

Powiat ząbkowicki
7632
8422
8898
8567
8175
7902

W tym kobiet
3994
4311
4325
4018
3977
3874

Stopa bezrobocia
22,9%
26,1%
28,1%
27,5%
29,5%


Źródło: Dane Urzędu Pracy w Ząbkowicach Śląskich

W latach 2000 – 2001 notowano stały wzrost liczby bezrobotnych w gminie Kamieniec Ząbkowicki, dopiero w roku 2003 liczba ta nieznacznie spadła. Jego spadek notowany jest tylko w okresie wiosenno – letnim, co związane jest z sezonowością w budownictwie i rolnictwie. Znaczny wzrost przypada natomiast na okres jesienno – zimowy, szczególnie na miesiące grudzień i styczeń.

Liczba osób pozostających bez pracy ustalana jest na podstawie rejestrów prowadzonych przez Powiatowy Urząd Pracy. Faktyczna liczba bezrobotnych jest jeszcze większa, gdyż nie rejestruje się osób posiadających gospodarstwa rolne powyżej 2 ha przeliczeniowych, a 2 hektarowe gospodarstwo w większości wypadków nie zabezpiecza potrzeb rodziny. 

Ważnym elementem w analizie problemu bezrobocia na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki jest jego kształtowanie się w zależności od wieku osób pozostających bez pracy. Niekorzystnie kształtuje się struktura wiekowa bezrobotnych w Kamieńcu Ząbkowickim. Zdecydowanie dominującymi grupami są młodzież w wieku 18-24 lat i osoby w wieku 25-34. Niepokojąca jest też liczba bezrobotnych w wieku 45-54 lata, jak również 35-44 lata. Wzrost bezrobocia w grupie osób młodych 18-34 lata spowodowany jest kilkoma czynnikami. Należy do nich zaliczyć trwający od kilku lat wyż demograficzny wśród osób kończących szkoły, niedostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy, oraz niechęć pracodawców do zatrudniania pracowników niedoświadczonych lub z krótkim stażem zawodowym.

 Niepokojącą sytuację można zaobserwować także w grupie wiekowej 45-54 lata, w której w porównaniu do lat poprzednich znacznie wzrosła liczba bezrobotnych. Zjawisko to spowodowane jest przede wszystkim brakiem posiadania przez te osoby umiejętności ponownego powrotu na rynek pracy. Nie potrafią one przystosować się do nowej sytuacji na rynku pracy, związanej z potrzebą dużej aktywności w poszukiwaniu zatrudnienia, a także przekwalifikowaniem. W związku z powyższym szansa na zatrudnienie spada, liczba osób bez pracy rośnie.

Najmniej bezrobotnych jest w wieku przedemerytalnym (55-64 lata). Tak mała liczba w tym przedziale wynika z faktu, że większość osób nabyła prawa do pobierania zasiłków i świadczeń przedemerytalnych lub rent. Strukturę wieku bezrobotnych na koniec czerwca 2004 roku prezentuje rysunek poniżej.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Pracy w Ząbkowicach Śląskich

Istotnym czynnikiem w analizie bezrobocia jest kształtowanie się tego zjawiska w zależności od posiadanego wykształcenia przez osoby bezrobotne, które przedstawia poniższe zestawienie danych statystycznych. 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Pracy w Ząbkowicach Śląskich

Zwraca uwagę stosunkowo duży odsetek bezrobotnych posiadających wykształcenie gimnazjalne i poniżej, oraz zasadnicze zawodowe. Wydaje się, iż sytuacja taka może być spowodowana niedostosowaniem systemu szkolnictwa zawodowego do wciąż wzrastających potrzeb rynku pracy. Niepokojącą sytuację widać także wśród osób z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym. O ile w pierwszej grupie bezrobotnych tak dużą ilość osób pozostających bez pracy można tłumaczyć zbyt niskimi kwalifikacjami, w przypadku drugiej grupy może być to uwarunkowane również błędami systemu szkolnictwa. 

Z analizy przytoczonych w niniejszym opracowaniu danych można stwierdzić, iż najbardziej reprezentatywnym przedstawicielem grupy bezrobotnych jest osoba:

· posiadająca wykształcenie gimnazjalne i poniżej

· w wieku pomiędzy 18-34 lata 

Powyższe cechy charakterystyczne potwierdzają okresowe informacje Powiatowego Urzędu Pracy w Ząbkowicach Śląskich, w których wielokrotnie podkreśla się, iż na rosnącą stopę bezrobocia wpływ ma poziom i rodzaj kwalifikacji, jakie posiadają bezrobotni. Osoby osiadające niskie kwalifikacje i nie mające żadnego wykształcenia mają nikłe szanse na znalezienie zatrudnienia.

Trudna sytuacja występująca na terenach wiejskich, jest również następstwem likwidacji Państwowych Gospodarstw Rolnych. Osoby te dużo gorzej przystosowują się do nowych warunków panujących na rynku pracy. Większość ludzi zatrudnionych w byłych Państwowych Gospodarstwach Rolnych, po ich likwidacji skorzystało z możliwości przejścia na wcześniejsze emerytury, lub ze względu na zły stan zdrowia otrzymują renty. Pracownicy PGR w wieku produkcyjnym częściowo zostali zatrudnieni przez nowych właścicieli lub dzierżawców majątków państwowych, a także znaleźli pracę poza rolnictwem.

Analiza problemu bezrobocia w gminie Kamieniec Ząbkowicki uwzględniająca wyżej opisane problemy wskazuje, iż głównymi czynnikami powodującymi bezrobocie są:

· niska konkurencyjność gminy wyrażająca się ograniczonym napływem kapitału zagranicznego, inwestycji prywatnych ujemnymi migracjami ludności,

· kryzys koniunkturalny znacznej części przedsiębiorstw, wynikający z opóźnień restrukturyzacyjnych, globalizacji procesów gospodarczych, wysokich kosztów produkcji, mało sprawnej organizacji pracy oraz przestarzałej techniki, 

· wysoka podaż młodzieży wchodzącej na rynek pracy z wyżu demograficznego lat 70-tych,

· problemy makroekonomiczne kraju, które nie rozwiązują lokalnego problemu bezrobocia, 

· mała elastyczność kształcenia w szkolnictwie średnim.

Dla łagodzenia skutków bezrobocia od wielu lat prowadzone są prace interwencyjne i roboty publiczne. Urząd Pracy podejmuje wszystkie działania aktywizacyjne przewidziane prawnie dla tego typu instytucji. Należą do nich:

· dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej,

· refundacja kosztów wyposażenia i doposażenia stanowiska pracy,

· roboty publiczne,

· prace interwencyjne,

· szkolenia i przekwalifikowania,

· aktywizacja zawodowa młodzieży do 25 roku życia,

· refundacja składki ZUS.

Podsumowując sytuację na rynku pracy w gminie Kamieniec Ząbkowicki, można zauważyć, iż nie jest ona w najlepszej formie. Kształtuje się znacznie gorzej, niż przeciętna zarówno regionalna, jak i ogólnokrajowa. Liczba bezrobotnych w ciągu badanych trzech lat (2000 – 2002) nieznacznie uległa wzrostowi. Można, więc jednoznacznie stwierdzić, że nastąpiło załamanie się rynku lokalnego. Proporcjonalnie największy jest udział bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej oraz zasadniczym zawodowym, ale stosunkowo duży jest również odsetek osób z wykształceniem średnim zawodowym, co może świadczyć o niewłaściwej strukturze szkolnictwa średniego zawodowego. Wśród bezrobotnych zdecydowanie przeważają osoby w wieku produkcyjnym. 

Należy stwierdzić, iż bezrobocie w gminie Kamieniec Ząbkowicki przybrało poziom niebezpieczny dla jej gospodarczego funkcjonowania.

Całkowite rozwiązanie problemu bezrobocia nie leży w możliwościach pojedynczej gminy, ale może ona mieć na to duży wpływ. Mówiąc o bezrobociu, trzeba zwrócić uwagę na jego – paradoksalnie – motywujące znaczenie. Przypuszczalnie nie byłoby takiego rozkwitu przedsiębiorczości i takiego rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, gdyby wiele osób nie znalazło się w tak trudnej sytuacji. Wydaje się, że jeśli z jednej strony ludzie są bezrobotni, a z drugiej strony pokazuje się im możliwości wyjścia z sytuacji (jednakże takie, które wymagają od nich aktywności), to następuje mobilizacja do działania. Polityka wobec bezrobotnych winna być stanowcza, z drugiej jednak strony szeroki powinien być wachlarz propozycji. Jeśli w danym momencie nie można zaproponować pracy, to należy zaproponować szkolenie przekwalifikowujące, zajęcia aktywizujące (np. klub pracy), czy tymczasowe zatrudnienie przy robotach interwencyjnych lub publicznych. 

2.6.4. Grupy społeczne wymagające wsparcia

W Kamieńcu Ząbkowickim istnieje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, który prowadzi, zgodnie z Ustawą o pomocy społecznej, działania mające na celu zabezpieczenie bytu socjalnego osobom najbardziej potrzebującym.

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one wstanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.

Zadania pomocy społecznej obejmują:

· zadania własne gmin

· zadania własne gminy o charakterze obowiązkowym

· zadania zlecone

Na realizację w/w zadań Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kamieńcu Ząbkowickim otrzymuje środki finansowe od Wojewody Dolnośląskiego (zadania zlecone) i Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim (zadania własne).

Działalność Ośrodka koncentruje się głównie na:

· rozeznaniu sytuacji socjalno-bytowej osób i rodzin wymagających pomocy,

· analizie i ocenie sytuacji życiowej osób bezrobotnych,

· określeniu potrzeb i ustaleniu planu zaspokajania występujących potrzeb w poszczególnych środowiskach,

· przyznawaniu i wypłacaniu określonych świadczeń,

· współpracy i koordynacji działań organizacji społecznych w zakresie zaspokajania potrzeb występujących w środowisku,

· udzielaniu pomocy w postaci pracy socjalnej i poradnictwa.

Pomoc społeczna udzielana jest w formie świadczeń niepieniężnych i w formie świadczeń pieniężnych dostosowanych do indywidualnych potrzeb i sytuacji osób wymagających tej pomocy.

Ogólna tendencja związana z opieką społeczną jest jednoznacznie wzrostowa. Dotyczy to zarówno obciążenia w skali budżetu, jak i liczby przyznawanych świadczeń z opieki społecznej. 

Udział ludności objętej pomocą społeczną jest bardzo duży, i co gorsza stale rośnie. W 2003 roku pomocą objętych było 1288 osób w 385 rodzinach. Przedstawia to rysunek poniżej. 


[image: image13.emf]0

200

400

600

800

1000

1200

1400

liczba osób liczba rodzin

Liczba osób i rodzin korzystających z pomocy 

społecznej w gminie Kamieniec Ząbkowicki

Serie1


Źródło Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

Do głównych powodów przyznawania świadczeń należą: 

· ubóstwo, 

· sieroctwo, 

· bezdomność, 

· bezrobocie, 

· niepełnosprawność, 

· długotrwała choroba, 

· przemoc w rodzinie, 

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietność, 

· bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych,

· brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze,

· trudności w integracji osób, które otrzymują status uchodźcy,

· trudność w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· alkoholizm lub narkomania,

· zdarzenie losowe lub sytuacje kryzysowe.

Największym zagrożeniem na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki jest bezrobocie sięgające około 30% i jego następstwa w postaci: ubóstwa i niedostatku, niezaradności, choroby, bezradności w sprawach opiekuńczych, potrzeby ochrony macierzyństwa. Są to główne czynniki powodujące trudną sytuację finansowo – bytową rodzin. 

2.6.5. Identyfikacja problemów

Prognozowane zmiany demograficzne

Zmiany w zaludnieniu gminy w okresie perspektywicznym warunkowane będą przebiegiem procesów społeczno-gospodarczych, zarówno na jej obszarze, jak również w regionie oraz w kraju. Kondycja ekonomiczna mieszkańców, możliwości zapewnienia godnych warunków życia (praca, mieszkanie, dostęp do usług) zdecydują o ruchliwości przestrzennej ludności, a także wpłyną na poziom przyrostu naturalnego. Prognozuje się, że w okresie perspektywicznym przyrost naturalny nie będzie ważnym czynnikiem przyrostu. 

Prognozuje się:

1. do roku 2010 wzrastać będzie liczba ludności w wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroście liczby ludności w wieku poprodukcyjnym;

2. przyrost liczby ludności w podeszłym wieku spowoduje konieczność rozwoju różnych form opieki, w tym również opieki medycznej;

3. ludność gminy Kamieniec Ząbkowicki charakteryzuje się niskim poziomem wykształcenia;

4. obserwuje się znaczny odpływ osób z wyższym wykształceniem;

5. w okresie perspektywicznym będzie wzrastała liczba zgonów (skutek postępującego procesu starzenia się ludności), wobec czego największy wpływ na zaludnienie będą miały migracje;

6. należy liczyć się ze zwiększeniem odpływu ludności w młodym wieku, która, wobec złej sytuacji na rynku pracy, będzie szukała swojej szansy w miejscach zapewniających jej lepsze warunki życia;

Problemy rynku pracy:

1. Dotychczasowy rozwój działalności gospodarczej (a także zmniejszająca się przedsiębiorczość w gminie) nie potrafił zaspokoić zapotrzebowania na miejsca pracy.

2. Niska konkurencyjność gminy, czego skutkiem jest ograniczony napływ kapitału zagranicznego i inwestycji prywatnych.

3. Kryzys koniunkturalny znacznej części przedsiębiorstw, który wynika z opóźnień restrukturyzacyjnych i mało sprawnej organizacji pracy.

4. W miejscowych przedsiębiorstwach są zbyt wysokie koszty produkcji, i przestarzała technologia produkcji;

5. Niedostosowanie średniego wykształcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

6. Skutkiem utrzymującego się deficytu miejsc pracy jest wysokie bezrobocie. 

7. Niepokojące jest, iż najliczniejszą grupą pozostającą bez pracy są osoby w wieku produkcyjnym (18-34 lata).

8. Niski stopień kwalifikacji zawodowych miejscowych bezrobotnych.

9. Powinno uruchomić się programy ułatwiające osobom bezrobotnym przekwalifikowanie zawodowe.

10. Powinno się kłaść większy nacisk na aktywizację zawodową absolwentów.

11. Likwidacja Państwowych Gospodarstw Rolnych i trudności pracujących tam osób z odnalezieniem się w nowych warunkach gospodarczych.

12. Obserwuje się duże dysproporcje w poziomie wykształcenia ludności wiejskiej w porównaniu do rówieśników w miastach.

13. Na obszarach wiejskich dominującą część stanowią ludzie posiadający wykształcenie podstawowe lub zawodowe.

14. Niepokojący jest fakt, iż tak niski stopień wykształcenia ludności wiejskiej wpływa niekorzystnie na tempo modernizacji rolnictwa oraz stanowi utrudnienie dla szerszego rozwinięcia pozarolniczej działalności gospodarczej na wsi, jako alternatywnego źródła zatrudnienia.

15. Negatywnym zjawiskiem społecznym jest wysoki poziom zubożenia mieszkańców.

Prognozowane zmiany w zatrudnieniu polegać będą głównie na stałym wzroście zatrudnienia w produkcji i usługach rynkowych. Tworzenie warunków przestrzennych, ekonomicznych i podejmowanie wszelkich działań na rzecz rozwoju tych działalności powinno stanowić nadrzędny cel w działaniach samorządu gminy. Istniejące problemy zatrudnienia potwierdzają pilną konieczność aktywizacji społeczno-gospodarczej gminy. Redukcja bezrobocia i w jego konsekwencji niekorzystnych zjawisk społecznych zależy nie tylko od starań samorządu gminy, ale również od polityki ekonomicznej państwa oraz od radykalnej poprawy sytuacji na rynku pracy w sąsiednich miastach.

Problemy dotyczące warunków życia ludności:

1. Powinno się zwrócić uwagę na zagrożenia związane z obiektami zabytkowymi, będącymi świadectwem historycznej przeszłości. Zagrożenie stanowi dewastacja oraz brak konkretnej koncepcji i programu ich rewaloryzacji i rewitalizacji.

2. Pewnym zagrożeniem jest również zeszpecenie krajobrazu obcymi formami architektonicznymi, jak również towarzyszącą infrastrukturą techniczną, która nie zawsze jest wkomponowana w naturalne środowisko w zgodzie z zasadami przestrzegania ładu przestrzennego.

3. Pewien problem może stanowić dostępność lekarzy i lekarzy stomatologów, dla mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

4. Zakres działalności Gminnego Ośrodka Kultury zdeterminowany jest przez możliwości finansowe.

5. Zainteresowanie działalnością kulturową wśród społeczności lokalnej jest umiarkowane, co powinno skłaniać Gminny Ośrodek Kultury do dostosowania swojej oferty do potrzeb mieszkańców. Ośrodek powinien intensywniej działać, w kierunku nakłaniania mieszkańców do uczestniczenia w życiu kulturalnym gminy.

6. Jednym z zadań powinno być zwiększenie dostępności sportowej i rekreacyjnej dla mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki.

3. Zadania polegające na poprawie sytuacji na danym obszarze

3.1.  Celowość zadań planowanych do realizacji

Plan rozwoju lokalnego gminy Kamieniec Ząbkowicki został opracowany zgodnie z powszechnie przyjętymi procedurami. Kluczowy udział w wyznaczeniu celów strategicznych oraz programów realizacyjnych miał specjalnie powołany Komitet Rozwoju Lokalnego. Wszystkie elementy planu były szeroko konsultowane społecznie.

W przededniu prac nad kierunkami strategii rozwoju Kamieńca Ząbkowickiego, wyznaczono wizję gminy. Określenie wizji jest zwięzłym oświadczeniem opisującym, dlaczego ważne jest, aby gmina uzgodniła realną strategię rozwoju oraz jakich efektów należy oczekiwać od procesu planowania strategicznego.

Społeczność lokalna gminy Kamieniec Ząbkowicki zgodziła się, iż wizja może przybrać następującą formę:

Uzyskanie ożywienia gospodarczego i zapewnienie zrównoważonego rozwoju gminy w oparciu o prężnie rozwijającą się branżę turystyczną (z istotną rolą agroturystyki), nowoczesny (poddany głębokiej restrukturyzacji) sektor rolniczy przy jednoczesnym pobudzaniu rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw prowadzących działalność nieuciążliwą dla środowiska. 

Wsparciem dla tego procesu będą działania na rzecz poprawienia bezpieczeństwa powodziowego, szybki rozwój infrastruktury, długofalowa polityka proekologiczna, a także wzrost kwalifikacji i umiejętności zasobów rynku pracy oraz promowanie pozytywnego wizerunku gminy. 

W wyniku realizacji tak sformułowanego celu nastąpi poprawa standardu życia mieszkańców oraz zostanie ułatwiony proces koniecznych przemian i dostosowanie się do nowych warunków w okresie integracji z Unią Europejską.

Wyżej zapisana wizja powinna stanowić punkt wyjścia do całości działań związanych z przyszłym planowaniem strategicznym. Wszystkie formułowane w przyszłości cele strategiczne powinny odwoływać się właśnie do niej.

W dalszej części opracowania zostaną przedstawione strategiczne cele do roku 2013, oraz wskazane sposoby osiągnięcia tych celów. Na samym początku zostało zredagowanych sześć głównych celów strategicznych. Następnie każdy z celów opisano kilkoma zadaniami realizacyjnymi. Część z przedstawionych zadań została już wcześniej przez gminę zrealizowana, część z nich jest w trakcie realizacji, jako zadania długoterminowe, jeszcze inne zostaną rozpoczęte w najbliższej przyszłości.

1. Cel strategiczny I – Wszechstronne działania na rzecz rozwoju branży turystyczno – wypoczynkowej z istotną rolą agroturystyki.

2. Cel strategiczny II – Umocnienie rodzinnych gospodarstw rolnych, ich głęboka restrukturyzacja oraz wspieranie lokalnego przetwórstwa rolno – spożywczego.

3. Cel strategiczny III – Inspirowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska, wspieranie działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła i usług przy jednoczesnym utrzymaniu eksploatacji kopalin.

4. Cel strategiczny IV – Zapewnienie szczególnego wsparcia dla działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa powodziowego, jakości i wielkości zasobów mieszkaniowych, a także modernizacji infrastruktury komunikacyjnej.

5. Cel strategiczny V – Rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej oraz wszechstronne wsparcie dla działań sprzyjających środowisku naturalnemu.

6. Cel strategiczny VI – Intensywne działania na rzecz podniesienia kwalifikacji, umiejętności i elastyczności zasobów rynku pracy oraz profesjonalna promocja gminy.

Cele powyższe nie zostały przedstawione w kolejności odzwierciedlającej ich stopień ważności lub pilności. Przyjmuje się, że wymienione cele są równie istotne. 

Każdy z powyższych celów strategicznych zostanie osiągnięty poprzez uruchomienie odpowiednich zadań realizacyjnych. 

W tym miejscu, jako niezbędne staje się uwzględnienie wewnętrznych czynników mających wpływ na rozwój gminy Kamieniec Ząbkowicki, jego mocnych stron, potencjału rozwojowego oraz zidentyfikowanie ewentualnych zagrożeń. Poniżej została przedstawiona analiza SWOT, która posłużyła jako sposób zaprezentowania wspomnianych wewnętrznych czynników.

Analiza SWOT

Mocne strony
Słabe strony

· Dobre warunki dla rozwoju rolnictwa, sprzyjający klimat i gleby preferujące rozwój hodowli bydła (zwłaszcza) mlecznego

· Znaczne zasoby prywatnych użytków rolnych

· Znaczne zasoby kopalin użytecznych (kamień, żwir, piasek)

· Walory turystyczne i rekreacyjne – położenie geograficzne, zabytki, klimat, woda (również kolejny duży zbiornik wodny w budowie), lasy

· Dobra baza dla rozwoju agroturystyki

· Warunki dla organizacji halowych zawodów sportowych

· Sprzyjające położenie geograficzne i komunikacyjne, bliskość granicy państwowej z Czechami

· Dogodne połączenia komunikacyjne – drogowe i kolejowe

· Uzbrojone tereny pod budownictwo i usługi

· Stabilna społeczność, dobry klimat do podejmowania inicjatyw

· Zasoby wody pitnej

· Czyste środowisko naturalne (dotyczy głównie powietrza)
· Wysokie zagrożenie powodziowe
· Duże bezrobocie, brak miejsc pracy, ubogie społeczeństwo
· Brak długofalowych programów rozwojowych
· Brak dostępności do dobrych jakościowo usług doradczych
· Brak wydzielonych terenów dla przemysłu i usług
· Mała ilość kapitału zarówno miejscowego, jak i zewnętrznego
· Słabo rozwinięte przetwórstwo rolno - spożywcze
· Rozdrobnienie gospodarstw rolnych
· Brak oczyszczalni ścieków, duże braki w kanalizacji sanitarnej i burzowej
· Nierozwiązany problem odpadów bytowych
· Zły stan techniczny znacznej części dróg
· Brak zagospodarowanych terenów rekreacyjnych
· Brak bazy kulturalnej na wsiach
· Słabo rozwinięta baza turystyczna, zwłaszcza hotelowo – gastronomiczna
· Dekapitalizowane zasoby budownictwa mieszkaniowego
· Słaba promocja gminy
· Niski poziom wykształcenia w gminie
· Słabe dostosowanie oświaty do wymogów rynku pracy i potrzeb społecznych
· Niski poziom świadomości społeczeństwa o zachodzących zmianach
· Producenci rolni i przedsiębiorcy słabo przygotowani do konkurencji w warunkach UE
· Młodzi ludzie nie uczestniczą we współrządzeniu
· Mieszkańcy mało dbają o swoje gospodarstwa
· Występowanie postaw roszczeniowych

Szanse 
Zagrożenia

· Budowa drogi ekspresowej Wrocław – Kłodzko – Brno - Wiedeń
· Możliwość korzystania z funduszy UE
· Zainteresowanie kapitału zagranicznego
· Sąsiedztwo atrakcyjnych turystycznie gmin
· Dostępność komunikacyjna (kołowa i kolejowa) pobliskich gmin i centrów
· Ogólnoświatowy rozwój turystyki, nostalgia Niemców, byłych mieszkańców tych terenów
· Bezrobocie w regionie
· Wysokie obciążenie podatkowe i ZUS
· Niedobór środków centralnych na modernizację dróg i szlaków kolejowych
· Rosnące wymagania rynku wobec osób zajmujących się biznesem
· Zbyt skomplikowane procedury, biurokracja
· Brak stabilności w zakresie tematyki prawnej (częste i nieprzemyślane zmiany)
· Ogólnopolski rozwój przestępczości i narkomani


Zdefiniowanie wizji, oraz celów strategicznych, a także wyniki analizy SWOT pozwolą w dalszej części niniejszego opracowania na dokładne określenie zadań służących rozwojowi lokalnemu.

3.1. Lista zadań

Lista zadań do realizacji w bezpośredniej bądź dalszej przyszłości powstała
na podstawie analizy celów rozwoju gminy Kamieniec Ząbkowicki, jego mocnych i słabych stron, a także szans i zagrożeń. Zadania te, pogrupowane z uwagi na rozwój w poszczególnych strefach, rozwiązywane będą poprzez realizację konkretnych projektów inwestycyjnych. Dla każdego projektu realizowanego w latach 2004-2006 określone zostaną ramy czasowe jego realizacji, a także źródła finansowania, oczekiwane rezultaty oraz instytucje odpowiedzialne za wprowadzenie projektu w życie. Projekty długoterminowe, planowane do realizacji w latach późniejszych, zostaną opisane analogicznie na większym poziomie ogólności (w szczególności w odniesieniu do montażu finansowego poszczególnych projektów).

Istotą strategii jest dokonywanie wyborów. W strategii gminy Kamieniec Ząbkowicki wyznaczono takie zadania, które są niezbędne i wystarczające do osiągnięcia wyznaczonych celów. Są one spójne i wolne od wewnętrznych sprzeczności. Poszczególne zadania realizacyjne zostały pogrupowane według sfer rozwoju:

· rozwój przestrzenny 

1. Uruchomienie gazyfikacji przewodowej gminy

2. Zapewnienie swobodnego dostępu do telefonicznych łączy abonenckich

3. Zakończenie wodociągowania gminy i modernizacja istniejącej sieci

4. Modernizacja elektroenergetycznego zasilania poszczególnych miejscowości gminy

5. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Kamieńca Ząbkowickiego

6. Wykonanie obwodnicy centrum Kamieńca Ząbkowickiego

7. Poprawa jakości dróg oraz infrastruktury towarzyszącej

8. Przygotowanie terenów dla działalności firm usługowych i przemysłowych

9. Przeprowadzenie melioracji części użytków rolnych

· rozwój społeczny

1. Podniesienie standardu kształcenia w szkołach podstawowych i gimnazjach

2. Poprawa standardu komunalnych zasobów mieszkaniowych

3. Uruchomienie programu budownictwa mieszkaniowego

4. Kontynuacja prywatyzacji komunalnych zasobów mieszkaniowych

5. Restrukturyzacja obszarowa rodzinnych gospodarstw rolnych

6. Wdrażanie struktur organizacyjnych stosowanych w rolnictwie UE

7. Działania na rzecz poprawy organizacji i polityki skupu płodów rolnych

8. Reorientacja struktury upraw i hodowli oraz rozwijanie działalności nierolniczej

9. Rozwijanie bazy dla wypoczynku sobotnio - niedzielnego

10. Współpraca w zakresie poprawy stanu zabytków architektury i budownictwa 

· rozwój gospodarczy

1. Wspieranie wszystkich działań mających na celu tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie bezrobocia

2. Ułatwienie bezrobotnym dostępu do kwalifikacji i umiejętności zaspokajających wymogi pracodawców

3. Współdziałanie na rzecz lepszego dostosowania kształcenia w szkołach ponadpodstawowych do potrzeb rynku pracy

4. Wspieranie samozatrudnienia bezrobotnych

5. Opracowanie długofalowego, profesjonalnego programu promocji gminy i jego konsekwentna realizacja

6. Wszechstronne wspieranie powstawania i funkcjonowania przedsiębiorstw usługowych i produkcyjnych

7. Stosowanie nowoczesnych technologii eksploatacji surowców naturalnych

8. Wsparcie dla działania przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska

9. Zapewnienie korzystnych warunków i zachęt dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy

10. Podnoszenie wiedzy i umiejętności producentów rolnych

11. Wspieranie rozwoju lokalnego przetwórstwa rolnego

12. Opracowanie i realizacja profesjonalnego programu rozwoju turystyki

13. Wszechstronne wspieranie rozwoju agroturystyki

14. Ukierunkowanie rozwoju infrastruktury i działań proekologicznych na potrzeby sektora turystycznego

15. Inwestowanie i wspieranie inwestycji w zakresie bazy pobytowej

16. Poprawa jakości i dostępności informacji turystycznej

· rozwój środowiska naturalnego

1. Poprawa stanu czystości cieków i zbiorników wodnych
2. Kompleksowe rozwiązanie gospodarki ściekowej na terenie gminy

3. Budowa zakładu przeróbki odpadów komunalnych i walka z nielegalnymi wysypiskami śmieci

4. Edukacja ekologiczna mieszkańców gminy

5. Opracowanie i realizacja długofalowego programu poprawy bezpieczeństwa powodziowego na obszarze gminy

· rozwój prawno – organizacyjny

1. Uruchomienie gminnego lub międzygminnego ośrodka wspierania przedsiębiorczości

2. Współpraca na rzecz powstania nie bankowych źródeł finansowania działalności gospodarczej

4. Realizacja zadań i projektów

4.1. Planowane projekty lub/ i zadania inwestycyjne w latach 2004 – 2006

4.1.1. Opracowanie i realizacja profesjonalnego programu rozwoju turystyki

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Wszechstronne działania na rzecz rozwoju branży turystyczno – wypoczynkowej z istotną rolą agroturystyki.

W obecnej sytuacji turystyka może być jednym ze sposobów wypełnienia luki w zatrudnieniu mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki. Sprzyjają temu warunki, jakimi dysponuje gmina, opisane w niniejszym opracowaniu. Turystyka jest i będzie dziedziną interdyscyplinarną, mającą możliwość pobudzania rozwoju wielu różnych branż usługowych, a nawet produkcyjnych. 

Przy realizacji tego projektu powinien zostać uwzględniony aktualny stan i perspektywy rozwoju rynku turystycznego w Polsce i na świecie. Rozwiązania dotyczące produktu turystycznego powinny być nowoczesne i niestandardowe, w znacznej części nakierowane na wypoczynek aktywny. 

Prace nad realizacją tego zadania rozpoczęły się w roku 2004 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest kontynuacja tego rodzaju działań w okresie lat 2004 – 2006 i kolejnego okresu planistycznego 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Oczekiwanym efektem końcowym ma być aktywizacja sektora turystycznego, aby w ciągu każdych pięciu lat następowało, co najmniej podwojenie ilości turystów odwiedzających gminę.

4.1.2. Rozwój infrastruktury i działania proekologiczne będą ukierunkowane na potrzeby sektora turystycznego

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Wszechstronne działania na rzecz rozwoju branży turystyczno – wypoczynkowej z istotną rolą agroturystyki.

Współczesny turysta wymaga, co najmniej średnich, a coraz częściej wysokich standardów obiektów infrastruktury turystycznej. U podstaw rozwiązania tych problemów leży konieczność istnienia rozwiniętej infrastruktury komunalnej i technicznej. Zagadnienia te są w ścisłym związku z możliwością realizowania odpowiednich standardów ekologicznych. W tym zakresie na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki jest jeszcze wiele do zrobienia, co omawiają problemy zgrupowane w celach strategicznych 4 i 5. 

Prace nad realizacją tego zadania rozpoczęły się w roku 2004 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest kontynuacja tego rodzaju działań w okresie lat 2004 – 2006 i kolejnego okresu planistycznego 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

4.1.3. Wszechstronne wspieranie rozwoju agroturystyki

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Wszechstronne działania na rzecz rozwoju branży turystyczno – wypoczynkowej z istotną rolą agroturystyki.

W Polsce, wzorem krajów zachodnich, agroturystyka zaczyna znajdować coraz więcej zwolenników. Zakłada się, że wykorzystując naturalne predyspozycje gminy Kamieniec Ząbkowicki, oraz sąsiedztwo Kotliny Kłodzkiej, powinna rozwijać się ona szczególnie dynamicznie. Agroturystyka traktowana jest jako jeden z istotnych kierunków nierolniczej działalności gospodarczej na obszarach wiejskich, gdzie problemy z bezrobociem są dużo większe niż w miastach.

Przy pracach nad tym projektem wymagane będzie duże wsparcie, które dotyczyło będzie głównie szkolenia, informacji i doradztwa, obsługi prawnej i finansowej, a zwłaszcza możliwie szerokiej promocji. 

 Prace nad realizacją tego zadania rozpoczęły się w roku 2004 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest kontynuacja tego rodzaju działań w okresie lat 2004 – 2006 i kolejnego okresu planistycznego 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Oczekiwanym efektem końcowym ma być rozwój agroturystyki na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki, większa ilość turystów i mniejsze bezrobocie wśród mieszkańców terenów wiejskich.

4.1.4. Inwestowanie i wspieranie inwestycji w zakresie bazy pobytowej

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Wszechstronne działania na rzecz rozwoju branży turystyczno – wypoczynkowej z istotną rolą agroturystyki.

Obiekty noclegowe i gastronomiczne na poziomie dostosowanym do zasobności finansowych różnych grup, to elementarny warunek rozwijania turystyki. Rodzaj i jakość obiektów musi mieć rozpiętość od pól namiotowych i kempingowych, aż do strzeżonych ośrodków o najwyższym standardzie. Niezależnie od tego, do zadań władz gminy należy silne promowanie powstawania prywatnych miejsc noclegowych, w tym zwłaszcza agroturystyki (patrz zadanie 4.1.3.). 

W większości przypadków działanie gminy sprowadzać się będzie do stworzenia optymalnych warunków dla inwestorów miejscowych i zewnętrznych, w tym systemu ulg i zachęt. Zakłada się także możliwość uczestnictwa w poważnym przedsięwzięciu poprzez aport w postaci atrakcyjnego terenu z kompletnym uzbrojeniem, np. na obrzeżu Kamieńca, w rejonie planowanego zbiornika wodnego. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Oczekiwanym efektem końcowym ma być poszerzenie bazy pobytowej na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4.1.5. Rozwijanie bazy dla wypoczynku sobotnio - niedzielnego

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Wszechstronne działania na rzecz rozwoju branży turystyczno – wypoczynkowej z istotną rolą agroturystyki.

Zadania wynikające z tego projektu w pierwszej kolejności realizowane będą w samym Kamieńcu Ząbkowickim. Rozważana jest możliwość wykorzystania na ten cel terenu dotychczasowego miasteczka ruchu drogowego. Planowane jest także wykorzystanie naturalnych warunków związanych z istniejącymi i powstającymi zbiornikami wodnymi.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie pośrednim, prace nad tym projektem powinny przyczynić się do poprawy jakości życia mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży. W efekcie końcowym powinna podnieść się atrakcyjność turystyczna gminy. 

4.1.6. Współpraca w zakresie poprawy stanu zabytków architektury i budownictwa, oraz infrastruktury komunalnej 

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Wszechstronne działania na rzecz rozwoju branży turystyczno – wypoczynkowej z istotną rolą agroturystyki.

Rewaloryzacja i rewitalizacja zespołu opactwa Cystersów, zespołu pałacowego w Kamieńcu oraz kościołów w Byczeniu, Doboszowicach, Goleniowie, Ożarach, Pilicach, Pomianowie Górnym, Sosnowej i Topoli są proponowane do ujęcia w rządowych programach resortowych. Istniejące tu zabytki stanowią spuściznę kultury europejskiej.

Dodatkowo planuje się:

A. Zagospodarowanie placu Targowego w Kamieńcu Ząbkowickim

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2005. Na jej cel zaplanowano środki w wysokości 40.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

B. Budowę 10 wiat przystankowych dla dzieci i młodzieży dojeżdżających do szkół

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2005. Na jej cel zaplanowano środki w wysokości 40.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

Wszystkie pozostałe działania będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. 

W efekcie realizacji projektu, nastąpi podniesienie walorów architektonicznych i turystycznych gminy, a także nastąpi poprawa w zabudowie infrastrukturalnej gminy. 

4.1.7. Poprawa jakości i dostępności informacji turystycznej

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Wszechstronne działania na rzecz rozwoju branży turystyczno – wypoczynkowej z istotną rolą agroturystyki.

Oczywistym jest, iż bez dobrej informacji rozwój turystyki jest niemożliwy. Promocja jest przedsięwzięciem gospodarczym. Pociąga za sobą koszty, które się akceptuje, oczekując efektów przekraczających wartość nakładów. Dobra kampania promocyjna może przesądzić o tym, gdzie dane osoby spedzą czas wolny. 

Kampanię promocyjną należy kierować do szerokiego kręgu osób. W tym celu należy stworzyć materiały promujące turystykę na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki, oraz dostarczyć potencjalnym turystom informacji na temat walorów turystycznych i rekreacyjnych.

W pierwszej kolejności należy przygotować ogólny materiał promujący gminę jako miejsce turystyczne. Chodzi tu o wyspecjalizowany materiał, nastawiony wyłącznie na eksponowanie walorów turystycznych. Nie powinno łączyć się materiału promującego turystykę, z materiałami promocyjnymi przeznaczonymi dla potencjalnych inwestorów. Rola materiałów o charakterze wyłącznie proturystycznym jest nie do przecenienia. Wielokrotnie, już samo istnienie takiego materiału przekonuje turystę do odwiedzenia gminy. 

Z uwagi na pojawiające się zaczątki rozwoju agroturystyki w tym regionie, wskazane byłoby również zwrócenie na to szczególnej uwagi. W materiałach promocyjnych na pewno trzeba uwzględnić informacje o miejscach noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych zlokalizowanych na terenie gminy. W chwili obecnej ta forma wypoczynku jest bardzo modna i popularna, szczególnie wśród mieszkańców dużych aglomeracji, dlatego też trzeba ją rozwijać. Nie należy jednak tego przeceniać. Wychodząc z założenia, że takie zadania można wykonywać efektywniej przy współdziałaniu kilku gmin, przewiduje się powołanie Powiatowego Punktu Informacji Turystycznej i Promocji.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie powinny powstać profesjonalne i spójne materiały promujące gminę Kamieniec Ząbkowicki jako miejsce turystyczne. Co z kolei ma doprowadzić do rozwoju ruchu turystycznego w gminie.

4.1.8. Restrukturyzacja obszarowa rodzinnych gospodarstw rolnych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Umocnienie rodzinnych gospodarstw rolnych, ich głęboka restrukturyzacja oraz wspieranie lokalnego przetwórstwa rolno – spożywczego.

Małe gospodarstwa rolne (aktualnie średnio tylko 7,8 ha) to jeden z zasadniczych problemów w uzyskaniu opłacalności produkcji, a w miarę przyjmowania w naszym kraju standardów i zasad wolnego rynku, będzie przyczyną wykluczenia z konkurencji naszych producentów rolnych. W perspektywie powinno dążyć się do zwiększania średniej wielkości gospodarstw rolnych, aby w przyszłości sprostać konkurencji.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie realizacji projektu powinny powstać większe, silniejsze gospodarstwa rolne na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4.1.9. Wdrożenie struktur organizacyjnych stosowanych w rolnictwie UE

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Umocnienie rodzinnych gospodarstw rolnych, ich głęboka restrukturyzacja oraz wspieranie lokalnego przetwórstwa rolno – spożywczego.

Wiadomym jest, że nawet większe gospodarstwa rodzinne nie będą w stanie wytwarzać takiej ilości produktów, aby zaistnieć jako partner giełd rolnych. Aby nie być zmuszonym do korzystania z usług pośredników, konieczne będzie zastosowanie rozwiązania sprawdzonego już w krajach byłej piętnastki, tj. grup producenckich. Podmioty takie, powstałe na drodze dobrowolnego zrzeszenia się producentów rolnych, będą w stanie wytwarzać wymaganą ilość ujednoliconego produktu o określonych parametrach jakościowych. Potencjał takiego podmiotu stwarza możliwość uruchomienia przetwórstwa, co skutkuje znacznym wzrostem wartości sprzedaży. Pewne zagrożenie stanowić może sfera mentalna rolników. Dlatego równocześnie należy wprowadzić działania wynikające z zadania 4.1.10.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie realizacji projektu powinny zawiązywać się grupy producenckie, stanowiące silną przeciwwagę, wobec konkurentów, na rynku rolnym. 

4.1.10. Podnoszenie wiedzy i umiejętności producentów rolnych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Umocnienie rodzinnych gospodarstw rolnych, ich głęboka restrukturyzacja oraz wspieranie lokalnego przetwórstwa rolno – spożywczego.

Potrzebne przeobrażenia w zakresie produkcji rolnej wymagają ogromnych zmian, zarówno odnośnie poziomu wiedzy i umiejętności, jak i w sferze mentalnej rolników. Zakres potrzebnej wiedzy obejmuje także informacje odnośnie formalnych i jakościowych warunków lokowania wyrobów na zjednoczonym rynku europejskim. Aby myśleć o zawiązywaniu przez rolników grup producenckich, dostarczona wiedza musi spowodować przeobrażenia w sferze mentalnej. Jest to proces długotrwały, ale poprzez intensywne szkolenia, możliwy do osiągnięcia. Tego typu szkolenia mogłyby odbywać się na bazie Szkoły Rolniczej, a czynny udział Ośrodka Hodowli Zarodowej w Kamieńcu mógłby przynieść dobre skutki, ponieważ sposób jego gospodarowania nie odbiega od najlepszych gospodarstw w krajach byłej piętnastki. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie realizacji projektu powinny nastąpić zmiany w sposobie odbierania dużych grup producenckich, co powinno przyśpieszyć zmiany gospodarcze na wsi. 

4.1.11. Działania na rzecz poprawy organizacji i polityki skupu płodów rolnych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Umocnienie rodzinnych gospodarstw rolnych, ich głęboka restrukturyzacja oraz wspieranie lokalnego przetwórstwa rolno – spożywczego.

Samorządy lokalne nie posiadają bezpośredniego wpływu na kształt polityki skupu płodów rolnych realizowanej w państwie. Władze gminy zamierzają jednak prowadzić silną działalność lobbistyczną we wszystkich gremiach, na wszystkich możliwych szczeblach. Przewiduje się, iż każda poprawa w tym zakresie w istotny sposób zwiększy opłacalność produkcji rolnej. Zadaniem władz gminy jest doprowadzenie do poprawy skupu produktów rolnych oraz zwiększenia ilości podmiotów skupujących płody rolne. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie realizacji projektu powinny nastąpić jakościowe zmiany w obsłudze rolników, a także zwiększenie ilości podmiotów skupujących płody rolne, co przyczyni się do poprawy opłacalności produkcji rolnej. 

4.1.12. Przeprowadzenie melioracji części użytków rolnych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Umocnienie rodzinnych gospodarstw rolnych, ich głęboka restrukturyzacja oraz wspieranie lokalnego przetwórstwa rolno – spożywczego.

Znaczne obszary gruntów rolnych na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki wymagają melioracji. Ponieważ w tym zakresie wymagana jest inicjatywa właścicieli gospodarstw, pojawia się problem natury mentalnej. Duże znaczenie odegra tu edukacja ludności wiejskiej (patrz zadanie 4.1.10.). 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Oczekiwanym efektem końcowym ma być pełna melioracja obszarów gruntów rolnych na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4.1.13. Reorientacja struktury upraw i hodowli oraz rozwijanie działalności nierolniczej

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Umocnienie rodzinnych gospodarstw rolnych, ich głęboka restrukturyzacja oraz wspieranie lokalnego przetwórstwa rolno – spożywczego.

Obserwuje się potrzebę zmian w strukturze upraw tak, aby doprowadzić do stanu: zboża i kukurydza 60%, rośliny przemysłowe (rzepak ozimy) 25%, oraz okopowe i pastewne 15%. W strukturze hodowli postuluje się przesunięcie w kierunku krów mlecznych oraz hodowli trzody chlewnej w cyklu zamkniętym. Ponadto naciski kładzie się na rozwój produkcji żywności czystej ekologicznie, upraw zielarskich, a także warzywnictwo i sadownictwo. 

W zapewnieniu dochodów ludności, niezwykle istotną rolę, winna spełniać szeroko pojęta nierolnicza działalność biznesowa (patrz cel strategiczny III) oraz zakładanie gospodarstw agroturystycznych (patrz cel strategiczny I). 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Oczekiwanym efektem końcowym powinna być zmiana w strukturze upraw i hodowli na bardziej dochodowe, a także wzrost liczby mieszkańców wsi utrzymujących się z działalności pozarolniczej. 

4.1.14. Wspieranie rozwoju lokalnego przetwórstwa rolnego

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Umocnienie rodzinnych gospodarstw rolnych, ich głęboka restrukturyzacja oraz wspieranie lokalnego przetwórstwa rolno – spożywczego.

Zakłady przetwórstwa rolnego, to jeden ze sposobów na stworzenie nowych miejsc pracy. To także niezwykle istotna przesłanka dla utworzenia rynku zbytu oraz podniesienia opłacalności produkcji rolnej, a zwłaszcza hodowli. Konieczność maksymalnego wspierania, a nawet inspirowania powstawania zakładów przetwórstwa rolnego to wymóg obecnej sytuacji. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie pośrednim, prace nad tym projektem powinny przyczynić się do zwiększenia ilości zakładów przetwórstwa rolnego na terenie gminy. W efekcie końcowym powinna spaść liczba osób pozostających bez pracy. 

4.1.15. Wszechstronne wspieranie powstawania i funkcjonowania małych przedsiębiorstw usługowych i produkcyjnych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Inspirowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska, wspieranie działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła i usług przy jednoczesnym utrzymaniu eksploatacji kopalin.

W powstawaniu i działaniu małych firm upatruje się jedną z głównych dróg rozwoju gospodarczego. Planuje się także wykonanie intensywnych działań w zakresie uruchamiania biznesowej działalności nierolniczej na terenach wiejskich, gdzie część właścicieli drobnych gospodarstw rolnych nie sprosta konkurencji i będzie musiała szukać innego zajęcia. 

Wspieranie sektora małych przedsiębiorstw, poza wymiarem finansowym, może przybierać także wymiar organizacyjny. Jakkolwiek polskie MSP powszechnie utrzymują, iż jedyną rzeczą, jakiej brakuje im do niezachwianego rozwoju jest kapitał, nie zawsze jest to zgodne z prawdą.

Środowisko przedsiębiorców, zarówno na poziomie ogólnokrajowym, jak i lokalnym, jest słabo zintegrowane. Bardzo słaby jest przeważnie przepływ informacji, jeszcze gorzej wygląda sytuacja w zakresie współpracy gospodarczej. Wielokrotnie obserwuje się sytuację, że firmy mogące kooperować, nie wiedząc o swoim istnieniu, nawiązują współpracę z firmami zewnętrznymi.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem realizacji tego projektu powinien być wzrost nowo powstałych małych firm na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

4.1.16. Stosowanie nowoczesnych technologii eksploatacji surowców naturalnych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Inspirowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska, wspieranie działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła i usług przy jednoczesnym utrzymaniu eksploatacji kopalin.

Eksploatacja kruszywa naturalnego (piasek, żwir, pospółka) i kamienia budowlanego (gnejs) jest istotną dziedziną gospodarki w gminie. Działanie władz gminy powinno iść w kierunku harmonijnej koegzystencji funkcji turystycznej i rolniczej gminy z tego rodzaju działalnością. Dopuszczone do realizacji powinny być tylko takie systemy wybierania złóż, które zapewniają możliwie pełną ochronę krajobrazu oraz ochronę stosunków wodnych. Powinna zostać zapewniona pełna rekultywacja terenów po zakończonej eksploatacji. Działalność wydobywcza, przeróbcza i transport nie mogą być dokuczliwe i stwarzać zagrożenia dla mieszkańców gminy. Planowane jest przeobrażenie wyrobisk po eksploatacji kruszyw naturalnych w zbiorniki wodne, które będą ważnym bodźcem dla rozwoju turystyki, wypoczynku i rekreacji na tym terenie. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem realizacji tego projektu ma być mniejsze obciążenie dla środowiska naturalnego, oraz poszerzenie akwenów i bazy turystycznej na terenie gminy. 

4.1.17. Wsparcie dla działania przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Inspirowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska, wspieranie działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła i usług przy jednoczesnym utrzymaniu eksploatacji kopalin.

Na terenie gminy możliwe jest współistnienie funkcji turystycznej gminy i działalności przedsiębiorstw przemysłowych, przy założeniu, że będzie preferowana wyłącznie technologia przyjazna dla środowiska. Planuje się zwiększyć ilość stanowisk pracy w przedsiębiorstwach przemysłowych w ciągu następnych 10 lat, co najmniej o 30%. Jednym z pomysłów na wspieranie i zachęcenie do inwestowania na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki jest zaoferowanie odpowiednich uzbrojonych terenów oraz systemu ulg i preferencji (patrz zadania 4.1.19. i 4.1.20.). 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Oczekiwanym efektem końcowym powinien być rozwój przedsiębiorczości nieuciążliwej dla środowiska, a co zatem idzie również spadek bezrobocia. 

4.1.18. Uruchomienie gminnego lub międzygminnego ośrodka wspierania przedsiębiorczości

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Inspirowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska, wspieranie działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła i usług przy jednoczesnym utrzymaniu eksploatacji kopalin.

Działalność takiego ośrodka miałaby za zadanie wypełnić istniejącą lukę w działalności doradczej i edukacyjnej głównie w zakresie wiedzy dotyczącej samodzielnej działalności biznesowej. Jako niezbędna powinna być tutaj rozwinięta współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy. Powstałe centrum doradztwa spełniałoby pozytywną rolę także w obszarach objętych celami strategicznymi I i II. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Oczekiwanym efektem końcowym powinien być rozwój przedsiębiorczości na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki, większa wiedza na temat możliwości założenia własnej działalności wśród mieszkańców, a co zatem idzie również spadek bezrobocia. 

4.1.19. Zapewnienie korzystnych warunków i zachęt dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Inspirowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska, wspieranie działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła i usług przy jednoczesnym utrzymaniu eksploatacji kopalin.

Celem tego projektu jest oferowanie terenów inwestycyjnych (patrz zadanie 4.1.20.) oraz uchwalenie stabilnego systemu ulg donośnie opłat i podatków lokalnych. Wiąże się z tym również stworzenie przyjaznego klimatu dla wszystkich prowadzących, a zwłaszcza uruchamiających działalność gospodarczą. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Oczekiwanym efektem końcowym powinien być rozwój ekonomiczny MSP i w efekcie tego redukcja bezrobocia. 

4.1.20. Przygotowanie terenów dla działalności firm usługowych i przemysłowych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Inspirowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska, wspieranie działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła i usług przy jednoczesnym utrzymaniu eksploatacji kopalin.

Dąży się do sytuacji, w której władze gminy będą dysponowały kompletnie uzbrojonymi terenami dla małych i średnich przedsiębiorstw, nadającymi się do prowadzenia różnorakiej działalności. Tereny te muszą posiadać odpowiednie przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego. Istnienie tak przygotowanych terenów znacznie przyśpieszy czas, w którym potencjalny inwestor będzie mógł zrealizować swoje przedsięwzięcie. 

Na obrzeżach Kamieńca przewiduje się lokalizację zakładów usługowych i ewentualnie małych rodzinnych przedsiębiorstw produkcyjnych. Wyznaczone powinny zostać także tereny dla nieco większych zakładów, jednak z koniecznym założeniem, że nie będą one prowadziły działalności gospodarczej nieprzyjaznej dla otoczenia. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem realizacji zadania ma być stworzenie fizycznych warunków do rozwoju przedsiębiorczości na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki, poprzez wskazanie określonych lokalizacji i warunków realizacji inwestycji. 

4.1.21. Współpraca na rzecz powstawania nie bankowych źródeł finansowania działalności gospodarczej

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Inspirowanie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska, wspieranie działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła i usług przy jednoczesnym utrzymaniu eksploatacji kopalin.

Brak możliwości finansowania działalności gospodarczej ze źródeł nie bankowych, to jeden z podstawowych czynników utrudniających inwestowanie, zwłaszcza przez drobnych przedsiębiorców. Zadania środowisk samorządowych w tym zakresie nie mają oczywiście związku z przeznaczeniem na ten cel środków budżetowych gminy. Istotna jest jednak konieczność współpracy ze środowiskami gospodarczymi i usilne działania umożliwiające powstanie i działanie instytucji wspierających lokalną działalność biznesową, typu lokalny fundusz pożyczkowy lub fundusz poręczeń kredytowych. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem bezpośrednim ma być powstanie funduszu wspierania lokalnych MSP. Efektem pośrednim powinien być rozwój ekonomiczny lokalnych MSP i w efekcie tego redukcja bezrobocia.

4.1.22. Opracowanie i realizacja długofalowego programu poprawy bezpieczeństwa powodziowego na obszarze gminy

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Zapewnienie szczególnego wsparcia dla działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa powodziowego, jakości i wielkości zasobów mieszkaniowych, a także modernizacji infrastruktury komunikacyjnej.

Katastrofalna powódź z 1997 roku obnażyła ogrom potrzeb w tym zakresie. Zakłada się stworzenie profesjonalnego długofalowego planu poprawy bezpieczeństwa powodziowego, który winien przewidywać realizację zadań zgrupowanych w następujących kierunkach:

· Metody nietechniczne – oddziaływanie na organizację życia oraz zachowania użytkowników i mieszkańców terenów zagrożonych powodzią poprzez regulacje prawne, systemy ubezpieczeń, edukację i sprawny system ostrzeżeń o zagrożeniu powodziowym.

· Metody techniczne (działania na obszarze gminy) – za najważniejsze uważa się przyśpieszenie realizacji zbiornika wodnego „Kamieniec” zlokalizowanego na Nysie Kłodzkiej. Ponadto konieczne są działania polegające na regulacji rzek.

· Metody techniczne (działania regionalne) – budowa zbiorników wodnych i regulacja rzek Nysa Kłodzka i Budzówka w górnych jej odcinkach. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem bezpośrednim ma być zabezpieczenie przed powodzią terenów gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4.1.23. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Kamieńca Ząbkowickiego

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Zapewnienie szczególnego wsparcia dla działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa powodziowego, jakości i wielkości zasobów mieszkaniowych, a także modernizacji infrastruktury komunikacyjnej.

Obiektem o podstawowym znaczeniu dla poprawy bezpieczeństwa powodziowego Kamieńca Ząbkowickiego będzie wspomniany już zbiornik wodny „Kamieniec”, zlokalizowany na Nysie Kłodzkiej na obszarze miejscowości Pilice. Niezależnie od tego konieczna jest realizacja projektów i działań zwiększających bezpieczeństwo tej miejscowości przy wysokich stanach Nysy Kłodzkiej i Budzówki. Są to między innymi:

· Zakończenie zadania „Regulacja Nysy Kłodzkiej w obrębie ul. Wileńskiej”

· Uzbrojenie wszystkich wylotów kanalizacji sanitarnej od strony Budzówki w klapy zwrotne

· Lewobrzeżne obwałowanie Nysy Kłodzkiej o długości 3,250 km i kubaturze 56760 m³

· Przebudowa mostu na rzece Budzówce w ul. Kolejowej

· Renowacja koryta Budzówki na bazie nowego pomiaru geodezyjnego

· Zabezpieczenia na lewym brzegu Budzówki - obwałowanie ziemne 510 m, nowe mury kamienne 240 m, podniesienie istniejących murów 405 m

· Zabezpieczenia na prawym brzegu Budzówki – obwałowanie ziemne 860 m, nowe mury kamienne 310 m, podniesienie istniejących murów 572 m.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem bezpośrednim ma być zabezpieczenie przed powodzią terenów gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4.1.24. Poprawa standardu komunalnych zasobów mieszkaniowych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Zapewnienie szczególnego wsparcia dla działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa powodziowego, jakości i wielkości zasobów mieszkaniowych, a także modernizacji infrastruktury komunikacyjnej.

Planuje się działania mające na celu doprowadzić do stanu, w którym mieszkania lokatorskie pozostające w zarządzie gminy w perspektywie kilku lat osiągną co najmniej średni standard krajowy. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem bezpośrednim ma być poprawa warunków bytowych mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4.1.25. Uruchomienie programu budownictwa mieszkaniowego

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Zapewnienie szczególnego wsparcia dla działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa powodziowego, jakości i wielkości zasobów mieszkaniowych, a także modernizacji infrastruktury komunikacyjnej.

Zadania wynikające z tego projektu będą realizowane w dwóch kierunkach:

1) Dla rodzin, których nie stać na zakup lub budowę własnego mieszkania planuje się uruchomić tanie budownictwo komunalne, nie schodząc przy tym poniżej określonego standardu. Ten rodzaj inwestycji wiąże się także z koniecznością wyburzenia kilku domów i wygospodarowaniu mieszkań socjalnych.

2) Działania polegające na wspieraniu budownictwa indywidualnego i spółdzielczego. Przygotowanie w pełni uzbrojonych terenów oraz maksymalne uproszczenie procedury uzyskiwania wszelkich zezwoleń i uzgodnień to podstawowe działania w tym zakresie, które będą realizowały władze gminy. Przewiduje się nowe tereny pod budownictwo (oprócz już istniejących) w kierunku miejscowości Suszka. Realizowane tam budownictwo będzie spełniało funkcje obsługi inwestycji Zbiornik „Kamieniec”, a później powstanie tu wiele obiektów dla celów rekreacyjnych. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie realizacji projektu, w pewnym stopniu zostanie zaspokojone zapotrzebowanie potrzeb mieszkaniowych mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4.1.26. Kontynuacja prywatyzacji komunalnych zasobów mieszkaniowych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Zapewnienie szczególnego wsparcia dla działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa powodziowego, jakości i wielkości zasobów mieszkaniowych, a także modernizacji infrastruktury komunikacyjnej.

Dalsza prywatyzacja zasobów mieszkaniowych to sposób na ograniczenie wydatków z kasy komunalnej, a także na doprowadzenie do stanu, w którym lokatorzy będąc już właścicielami, zaczną bardziej troszczyć się o stan budynków i ich otoczenia. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie realizacji projektu, w pewnym stopniu zostanie zaspokojone zapotrzebowanie potrzeb mieszkaniowych mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4.1.27. Wykonanie obwodnicy centrum Kamieńca Ząbkowickiego

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Zapewnienie szczególnego wsparcia dla działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa powodziowego, jakości i wielkości zasobów mieszkaniowych, a także modernizacji infrastruktury komunikacyjnej.

Istnieje już opracowana koncepcja poprowadzenia takiej obwodnicy. Według wstępnych założeń jej trasa powinna biec od skrzyżowania ulicy Ząbkowickiej Kłodzkiej, łukiem od zachodu, a następnie od południa omijać centrum Kamieńca. Planuje się przygotować kompleksowy projekt wykorzystania terenów wzdłuż obwodnicy, łącznie z elementami reklamy i promocji. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem bezpośrednim ma być rozwiązanie problemu ruchu lokalnego i tranzytowego, efektem pośrednim poprawa jakości życia mieszkańców m.in. poprzez ograniczenie hałasu i wibracji.

4.1.28. Poprawa jakości dróg oraz infrastruktury towarzyszącej

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Zapewnienie szczególnego wsparcia dla działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa powodziowego, jakości i wielkości zasobów mieszkaniowych, a także modernizacji infrastruktury komunikacyjnej.

Projekt przewiduje budowę sieci dróg wiejskich na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki. Budowa ta ma udrożnić i ułatwić komunikację na terenie gminy. 

Projekt obejmuje prace nad ściśle określoną drogą, dla której został wyznaczony harmonogram prac, łączne nakłady inwestycyjne i przewidziane źródła finansowania. 

A. Droga Sławęcin nr 226 o długości 850 m

B. Droga Doboszowice nr 831,185 o długości 1500 m

C. Droga nr 742/3 w Kamieńcu Ząbkowickim, o długości 600 m

D. Budowa drogi gminnej wraz z murem oporowym przy ul. Sadowej w Kamieńcu Ząbkowickim 

Okres realizacji prac nad tą inwestycja zaplanowano na rok 2006. Na realizację tego przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 1.092.000 zł. Przewiduje się finansowanie inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE. 

Projekt przygotowania i wdrożenia planu modernizacji, oraz etapy budowy dróg na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki będą realizowane przez Urząd Gminy Kamieniec Ząbkowicki.

W efekcie prac poprawie powinna ulec sieć dróg gminnych. Projekt powinien zaowocować zmniejszeniem po jego zakończeniu wydatków na utrzymanie i remonty dróg do 50 % wydatków obecnych. 

4.1.29. Kompleksowe rozwiązanie gospodarki ściekowej na terenie gminy

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej oraz wszechstronne wsparcie dla działań sprzyjających środowisku naturalnemu.

Na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki obserwuje się braki wody do osiągnięcia odpowiedniej jakości produkcji rolnej na potrzeby przemysłu przetwórczego. Kompleksowe rozwiązanie tego problemu musi opierać się na systemie powiązanych ze sobą inwestycji. Główna idea daje się wyrazić następującym związkiem logicznym: problemy gospodarki wodnej ( budowa systemu melioracyjnego ( budowa zbiorników retencyjnych ( zapewnienie odpowiedniej jakości wody ( oczyszczalnie ścieków ( kanalizacja. Wszystkie te elementy składają się na kompleksowy program wodny. Z uwagi na konieczność zapewnienia odpowiedniej jakości wody, kluczowe znaczenie ma kanalizacja poszczególnych wsi. 

Gmina Kamieniec Ząbkowicki jest w zasadzie nieskanalizowana. W zestawieniu ze znacznym odsetkiem zwodociągowania, daje to wysoce niekorzystną sytuację z punktu widzenia ochrony środowiska oraz stopnia rozwoju cywilizacyjnego.

Projekt ten przewiduje:

A. Budowę gminnej oczyszczalni ścieków w Kamieńcu Ząbkowickim

B. Budowę gminnej sieci kanalizacji sanitarnej, etap I – wieś Kamieniec Ząbkowicki

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2004 – 2006, oraz kolejny okres planistyczny lata 2007 – 2013. Na realizację tego przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 11.373.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

Projekt ten realizowany jest przez Urząd Gminy Kamieniec Ząbkowicki. W efekcie realizacji projektu, w znacznym stopniu powinna zostać uporządkowana gospodarka ściekowa gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

4.1.30. Poprawa stanu czystości cieków i zbiorników wodnych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej oraz wszechstronne wsparcie dla działań sprzyjających środowisku naturalnemu.

Zarówno dla uruchomienia programu rozwoju turystyki, jak i dla poprawy warunków życia i wypoczynku naszych mieszkańców, niezbędne jest rozwiązanie problemu ścieków i poprawa stanu czystości rzek, potoków i zbiorników wodnych. Wszelkie działania powinny zmierzać do:

· Kompleksowego rozwiązania gospodarki ściekowej na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki (patrz zadanie 4.1.29.)

· Wyeliminowania lub co najmniej zminimalizowania zanieczyszczenia cieków wodnych zanieczyszczeniami z terenów rolniczych -  gnojowicą, sokami kiszonkowymi, itp. 

· Nawiązania współpracy z sąsiednimi gminami w celu ochrony rzek Nysy Kłodzkiej i Budzówki. 

Planuje się doprowadzenie do poprawy czystości:

· Budzówki (Buszówki ujścia do Nysy Kłodzkiej) – do I klasy czystości pod względem zanieczyszczeń organicznych i zasolenia, oraz co najmniej III klasy czystości ze względu na substancje biogenne

· Nysy Kłodzkiej (mierzonej poniżej ujścia Budzówki) co najmniej do I klasy czystości ze względu na zanieczyszczenia organiczne, II klasy czystości ze względu na zawiesinę ogółem i co najmniej III klasę czystości ze względu na substancje biogenne i stan sanitarny.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie realizacji tego projektu powinna nastąpić efektywniejsza ochrona wód rzeki Nysy Kłodzkiej i Budzówki. 

4.1.31. Uruchomienie gazyfikacji przewodowej gminy

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej oraz wszechstronne wsparcie dla działań sprzyjających środowisku naturalnemu.

Brak gazu przewodowego na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki znacznie ogranicza możliwości poprawy jakości życia mieszkańców gminy, a także jest jedną z podstawowych przyczyn braku efektów w walce z niską emisją. Ze wstępnego rozeznania wynika możliwość doprowadzenia gazu z rejonu Barda lub Ząbkowic. Planuje się w 10 letniej perspektywie zapewnić możliwość korzystania z gazu przewodowego, co najmniej 50% mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie powinna następować stopniowa gazyfikacja terenów gminy Kamieniec Ząbkowicki, oraz poprawa życia jej mieszkańców. 

4.1.32. Wykonanie nowego zakładu przeróbki odpadów komunalnych i walka z nielegalnymi wysypiskami śmieci

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej oraz wszechstronne wsparcie dla działań sprzyjających środowisku naturalnemu.

Planuje się we współpracy z sąsiednimi gminami, borykającymi się z brakiem nowoczesnego zakładu przeróbki odpadów, budowę międzygminnego zakładu.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie powinien powstać wspólny dla kilku gmin, nowoczesny zakład przeróbki odpadów.

4.1.33. Zapewnienie swobodnego dostępu do telefonicznych łączy abonenckich

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej oraz wszechstronne wsparcie dla działań sprzyjających środowisku naturalnemu.

W zakresie realizacji tego projektu planuje się współpracę zarówno z Telekomunikacją Polską S.A., jak i innymi operatorami sieci kablowej, oraz dodatkowo z operatorami sieci mobilnych. Bezproblemowy dostęp do łączności telefonicznej przez prowadzących biznes uważany jest za jeden z podstawowych czynników determinujących rozwój działalności gospodarczej. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie powinno nastąpić zwiększenie dostępności mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki do sieci telefonicznej, co z kolei  wpłynie na poprawę warunków życia mieszkańców. 

4.1.34. Zakończenie wodociągowania gminy i modernizacja istniejących sieci

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej oraz wszechstronne wsparcie dla działań sprzyjających środowisku naturalnemu.

Wodociągowanie musi być traktowane jako jednoznaczny wymóg cywilizacyjny. Zapewnienie wody do gospodarstw domowych jest jednym z podstawowych zadań władz lokalnych. Należy zwrócić uwagę, iż rozwój jakiejkolwiek przedsiębiorczości na obszarach wiejskich jest w zasadzie niemożliwy bez dostępności sieci wodociągowej. Jest to o tyle ważne, iż jednym z podstawowych kierunków restrukturyzacji polskiej wsi jest tworzenie alternatywnych wobec produkcji rolnej miejsc pracy (a więc także rozwój przedsiębiorczości wiejskiej).

Planuje się zwodociągowanie dwóch ostatnich miejscowości pozostających bez tej sieci, oraz sukcesywną modernizację istniejących już sieci, zwłaszcza na najstarszych odcinkach.

A. Budowa sieci wodociągowej wsi Ożary, etap I

B. Budowa sieci wodociągowej wsi Doboszowice, etap I

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2005 – 2006 (etap I), oraz kolejny okres planistyczny, lata 2007 – 2013. Na realizację tego przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 10.530.000 zł, w tym na etap I  2.760.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

W efekcie realizacji projektu powinno nastąpić kompleksowe zwodociągowanie gminy Kamieniec Ząbkowicki, a co się z tym wiąże poprawa warunków zdrowotnych życia mieszkańców.

4.1.35. Modernizacja elektroenergetycznego zasilania poszczególnych miejscowości gminy

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej oraz wszechstronne wsparcie dla działań sprzyjających środowisku naturalnemu.

Prace nad projektem przewidują sukcesywną modernizację elektroenergetycznych linii zasilających. Planuje się także stworzenie odpowiednich rezerw mocy, dzięki którym zostaną zapewnione warunki zasilania dla potencjalnych przedsiębiorców i modernizujących się producentów rolnych.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

4.1.36. Edukacja ekologiczna mieszkańców gminy

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Rozwój infrastruktury technicznej i komunalnej oraz wszechstronne wsparcie dla działań sprzyjających środowisku naturalnemu.

Dla skuteczności działań związanych z ochroną środowiska niezbędne jest podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki. Zakłada się, że efektywność takiej edukacji będzie największa w przypadku dzieci szkolnych. Specjalne miejsce w edukacji ekologicznej mieszkańców znajdą:

· Walka z zanieczyszczeniem cieków wodnych – głównie dotyczy ścieków socjalno bytowych i gospodarki gnojowicą, sokami kiszonkowymi, itp. 

· Walka z niską emisją – przejście na paliwa bardziej przyjazne dla środowiska 

· Walka z dzikimi wysypiskami śmieci

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie powinno nastąpić podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców, co wpłynie na lepszą dbałość o środowisko naturalne.

4.1.37. Wspieranie wszystkich działań mających na celu tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczanie bezrobocia

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Intensywne działania na rzecz podniesienia kwalifikacji, umiejętności i elastyczności zasobów rynku pracy, oraz profesjonalna promocja gminy.

Tak sformułowany cel ma znaczenie nadrzędne, a działania niezbędne dla jego realizacji wynikają z projektów wypełniających omówione wcześniej cele strategiczne I, II, i III. 

4.1.38. Ułatwienie bezrobotnym dostępu do kwalifikacji i umiejętności zaspokajających wymogi pracodawców

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Intensywne działania na rzecz podniesienia kwalifikacji, umiejętności i elastyczności zasobów rynku pracy, oraz profesjonalna promocja gminy.

Wymogi pracodawców stale rosną. Ponadto poszukiwane są coraz to nowe zawody, wcześniej mniej popularne na naszym rynku. Planuje się doprowadzenie do takiej sytuacji, w której żadne powstałe miejsce pracy nie pozostanie nieobsadzone z powodu braku kandydatów o wymaganych umiejętnościach. Realizowana będzie współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy, a także duży wpływ będzie miało ukierunkowanie kursów i szkoleń.

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem pośrednim realizacji tego projektu powinno być lepsze przygotowanie mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki do konkurowania na rynku pracy, efektem końcowym zaś zmniejszenie bezrobocia.

4.1.39. Podniesienie standardu kształcenia w szkołach podstawowych i gimnazjach

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Intensywne działania na rzecz podniesienia kwalifikacji, umiejętności i elastyczności zasobów rynku pracy, oraz profesjonalna promocja gminy.

Szkoły podstawowe to nie tylko pierwszy etap zdobywania wykształcenia, ale i miejsce wpajania wysokich aspiracji i dążenia do osiągnięcia osobistego sukcesu, jako wzorca i modelu życia. Możliwość skutecznego działania szkoły w tym kierunku, bez sal komputerowych, pracowni do nauki języków obcych, łączy internetowych, itp., pozostaje co najmniej wątpliwa. 

Zakłada się konieczność umożliwienia wszystkim uczniom szkół podstawowych korzystania z nowoczesnych pomocy naukowych. 

Planuje się:

A. Dobudowę segmentu dydaktyczno – żywieniowego wraz z pełną infrastrukturą przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Kamieńcu Ząbkowickim

B. Dobudowę segmentu dydaktycznego przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Kamieńcu Ząbkowickim

C. Modernizacja istniejącej kotłowni z przejściem na paliwo olejowe w Szkole Podstawowej w Doboszowicach 

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2005 – 2006. Na realizację tego przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 3.600.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

Efektem pośrednim realizacji tego projektu powinno być stworzenie lepszych warunków rozwoju dzieci w szkołach podstawowych i gimnazjalnych, a w efekcie końcowym powinno wpłynąć to na zmniejszenie bezrobocia poprzez lepsze przygotowanie dzieci i młodzieży pod względem edukacyjnym.

4.1.40. Współdziałanie na rzecz lepszego dostosowania kształcenia w szkołach ponadpodstawowych do potrzeb rynku pracy

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Intensywne działania na rzecz podniesienia kwalifikacji, umiejętności i elastyczności zasobów rynku pracy, oraz profesjonalna promocja gminy.

Właściwe funkcjonowanie systemu kształcenia zawodowego nie będzie możliwe bez wypracowania właściwej metody zbierania informacji na temat zapotrzebowania na kadry. Zadanie to powinno być realizowane na poziomie ponadgminnym. Zmiany w profilach kształcenia, nawet w przypadku szkół bardzo mobilnych, w sytuacji, gdy na rynku pracy pojawiło się zapotrzebowanie na nowe kwalifikacje, są z zasady już opóźnione o kilka lat. Planuje się wypracowanie systemu wyprzedzającego rozpoznawanie zapotrzebowania rynku pracy i stosownie do tego zmieniać kierunki kształcenia w szkołach ponadpodstawowych. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Oczekiwanym efektem końcowym ma być dostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku, a więc w efekcie zmniejszenie liczby absolwentów szkół średnich wśród grupy bezrobotnych. 

4.1.41. Wspieranie samozatrudnienia bezrobotnych

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Intensywne działania na rzecz podniesienia kwalifikacji, umiejętności i elastyczności zasobów rynku pracy, oraz profesjonalna promocja gminy.

Postrzega się w zasadzie dwie zasadnicze bariery utrudniające realizację tego celu: edukacyjną i ekonomiczną. Zadaniem władz gminy jest dostarczenie bezrobotnym wiedzy biznesowej oraz przełamanie ich oporów i obaw, jakie niewątpliwie towarzyszą im przy próbie znalezienia się w zupełnie nowej rzeczywistości gospodarczej. Drugi problem to konieczność wypracowania innej formy pożyczania pieniędzy bezrobotnym, niż na zasadzie długu zabezpieczonego. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

W efekcie realizacji tego projektu nastąpić powinien rozwój małych, jednoosobowych przedsiębiorstw, a co się z tym wiąże, również spadek liczby bezrobotnych wśród mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki.

4.1.42. Opracowanie długofalowego, profesjonalnego programu promocji gminy i jego konsekwentna realizacja

Realizacja tego projektu doprowadzić ma do osiągnięcia celu strategicznego Intensywne działania na rzecz podniesienia kwalifikacji, umiejętności i elastyczności zasobów rynku pracy, oraz profesjonalna promocja gminy.

Działania promocyjne powinny być skoordynowane, a używane metody możliwie niestandardowe. Używane informacje muszą ciągle być aktualizowane i kompletowane pod kątem potrzeb adresata działań promocyjnych. Oferty dla potencjalnych inwestorów i kontrahentów muszą być bardziej konkretne i opierać się na wiedzy, jakie argumenty współczesny biznesmen ceni sobie najbardziej. 

Działania te będą realizowane w latach 2004 – 2006 i mają charakter ciągły. Przewidywana jest także kontynuacja tego rodzaju działań w kolejnym okresie planistycznym 2007 – 2013. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa, oraz środków strukturalnych UE.

Efektem realizacji projektu, będzie uporządkowanie działań promocyjnych gminy Kamieniec Ząbkowicki, oraz stworzenie spójnego (a więc bardziej skutecznego) planu działań promocyjnych. W efekcie osoby odpowiedzialne za promocję nie będą musiały się, co roku obawiać, czy starczy im pieniędzy na kontynuację działań rozpoczętych w roku poprzednim. Dodatkowo powstanie profesjonalny materiał, który zainteresuje potencjalnego inwestora, dostarczy mu podstawowych danych o gospodarce lokalnej i możliwości inwestowania, oraz będzie wyróżniał się spośród innych, podobnych materiałów.

4.2. Planowane projekty lub/ i zadania inwestycyjne w latach 2007 – 2013

4.2.1. Budowa 24 mieszkań komunalnych przy ul. Parkowej w Kamieńcu Ząbkowickim

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2007 – 2009. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 3.000.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy i budżetu państwa.

4.2.2. Renowacja parku i stawów przy pałacu kamienieckim w Kamieńcu Ząbkowickim

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2007 – 2010. Na realizację tego przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 3.750.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.3. Odbudowa i modernizacja tzw. czerwonego kościółka wraz z infrastrukturą w Kamieńcu Ząbkowickim 

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2007 – 2009. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 1.800.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.4. Odbudowa dróg lokalnych – Plac Kościelny wraz z wykonaniem iluminacji „Starówki kamienieckiej” w Kamieńcu Ząbkowickim

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2010. Na realizację tego przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 270.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.5. Odbudowa placu „Na Błoniach” z przystosowaniem do rekreacji i rozrywki w Kamieńcu Ząbkowickim

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2009 – 2010. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 700.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.6. Budowa drogi gminnej wraz z pełną infrastrukturą ul. XXX- lecia – Basztowa w Kamieńcu Ząbkowickim

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2007. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 650.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.7. Odbudowa i modernizacja drogi gminnej (na skarpie nad młynem) w Byczeniu 

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2007. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 380.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.8. Budowa drogi gminnej ul. Krzyżowa z przedłużeniem do ul. Kłodzkiej w Kamieńcu Ząbkowickim

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2007. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 600.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.9. Budowa drogi gminnej – Osiedle Krzywoustego w Kamieńcu Ząbkowickim

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2007. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 243.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.10. Budowa domu przedpogrzebowego we wsi Topola

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2007 – 2008. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 240.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.11. Budowa domu przedpogrzebowego we wsi Doboszowice

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2009 – 2010. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 240.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.12. Odbudowa dróg lokalnych – ul. Skorelecka – Mostowa w Kamieńcu Ząbkowickim

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2007. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 995.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.13. Odbudowa i modernizacja dróg lokalnych – ul. Ogrodowa w Kamieńcu Ząbkowickim

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2008. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 600.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.14. Modernizacja obiektu z przeznaczeniem docelowym dla powodzian w Starczowie 

Okres realizacji prac nad tą inwestycją obejmuje lata 2008 – 2009. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 200.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

4.2.15. Modernizacja budynku Ochotniczej Straży Pożarnej wraz z budową kotłowni olejowej w Kamieńcu Ząbkowickim

Realizację prac nad tą inwestycją przewidziano na rok 2009. Na realizację przedsięwzięcia zaplanowano środki w wysokości 350.000 zł. Przewiduje się finansowanie tej inwestycji ze źródeł budżetu gminy, budżetu państwa i środków UE.

5. Powiązanie projektów z innymi działaniami realizowanymi na terenie gminy/ powiatu/ województwa.

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem programowym, który integruje potrzeby społeczności lokalnej w zakresie ładu kulturowo – ekologicznego, społecznego, gospodarczo – infrastrukturalnego. W swoich ustaleniach bazuje na dokumentach i programach planistycznych będących podstawą polityki regionalnej zarówno na poziomie krajowym, wojewódzkim jak i powiatowym. Zgodność Planu Rozwoju Lokalnego ze strategicznymi dokumentami planistycznymi jest warunkiem koniecznym jego skutecznej realizacji.

Misja powiatu ząbkowickiego brzmi:

1) Rozwój gospodarczy poprzez aktywizację drobnego przemysłu i usług:

· Rozwój rolnictwa i przetwórstwa rolno – spożywczego o standardzie europejskim.

· Rozwój przemysłu elektronicznego.

· Stwarzanie prawnych możliwości i finansowych zachęt dla inwestorów zewnętrznych i wewnętrznych oraz małych i średnich firm.

· Tworzenie dobrego klimatu dla przedsiębiorczości (ujednolicenie systemu pomocy ekonomicznej, łagodzenie skutków ryzyka).

2) Rozwój regionu przez wyeksponowanie jego walorów turystycznych:

· Doskonalenie i poszerzanie bazy turystycznej.

· Przystąpienie do dolnośląskich organizacji turystycznych.

· Rozwój agroturystyki.

· Poprawa stanu środowiska naturalnego.

· Zagospodarowanie terenów podgórskich niewykorzystanych rolniczo na tereny do uprawiania sportów, w tym i prestiżowych. 

· Powiat ząbkowicki – ośrodek turystyczny z bogatą bazą noclegową, hotelową, gastronomiczną.

· Promocja powiatu, jego walorów.

3) Poprawa warunków życia każdego mieszkańca powiatu:

· Zmniejszenie bezrobocia do poziomu minimum głównie poprzez tworzenie nowych firm rodzinnych.

· Zakończenie rozpoczętych inwestycji infrastrukturalnych zwłaszcza mających doprowadzić do poprawy stanu środowiska naturalnego.

4) Silne zaakcentowanie obecności powiatu w działaniach podejmowanych w ramach Euroregionu Polska – Czechy – Niemcy

Większość z działań przewidzianych do realizacji przez niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego wynika z założeń programowych Strategii Rozwoju Powiatu Ząbkowickiego.

Systematyczne wdrażanie zadań przewidzianych w strategii rozwoju gminy, powiatu pozwoli na zrównoważony rozwój tego obszaru, wzrost jakości życia mieszkańców, wzrost atrakcyjności gminy i powiatu jako miejsca zamieszkania, działalności gospodarczej, atrakcji turystycznej. 

Plan Rozwoju Lokalnego jest również spójny z ustaleniami dokumentów programowych na poziomie regionalnym. Jego cele, a zatem i zadania przewidziane do wdrożenia ściśle wynikają ze Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego przyjętej do realizacji przez Sejmik Województwa Dolnośląskiego. Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego została uchwalona 15 grudnia 2000 r. Na okres lat 2004-2006 Samorząd Województwa opracował również „Zintegrowany Program Wojewódzki dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2004-2006”, którego celem jest realizacja „Strategii Rozwoju Województwa...” w latach 2004-2006(2008) i wybór krótkoterminowych działań, których realizacja ma prowadzić do osiągnięcia celów długoterminowych. Program ten jest w sposób czytelny skorelowany zarówno ze „Strategią Rozwoju Województwa....”, jak i ze „Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006”. Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego upatruje rozwój regionu poprzez dążenie do pięciu celów strategicznych, w których cel „D. Innowacyjna Gospodarka” stawia przed regionem wyzwanie budowy konkurencyjnej gospodarki i rynku pracy opartych na wiedzy. W polityce zatrudnienia dominującą tendencją powinna być aktywizacja i uelastycznienie siły roboczej, a region powinien dążyć do zwiększenia atrakcyjności inwestowania. Wspierane powinny być innowacyjne koncepcje wykorzystania regionalnych zasobów surowcowych. Istotą dolnośląskiego systemu innowacyjnego powinna być elastyczna sieć powiązań między głównymi aktorami sceny regionalnej. W Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego duża rolę nadano również budowie społeczeństwa obywatelskiego. Jest to odrębny cel strategiczny („C”). Ponadto wskazano cele „A. Integracja Dolnośląska” oraz „B. Renesans Cywilizacyjny”. Przyjęto m.in., że warunkiem integracji regionalnej jest współdziałanie samorządów oraz szeroki dostęp do sieci usług publicznych, które nie powinny być lokowane wyłącznie w głównych miastach regionu. Renesans cywilizacyjny regionu opierać się powinien na dobrym i nowoczesnym systemie edukacji, rozwiniętym życiu kulturalnym, humanizacji środowiska oraz ładzie i bezpieczeństwie, a aktywne społeczeństwo Dolnego Śląska powinno czynnie i masowo uczestniczyć w życiu społecznym i gospodarczym. Istotnym celem Strategii wojewódzkiej jest również cel „E. Otwarcie na Świat” wraz z ujętym w jego ramach pozyskiwaniem środków UE, integracją komunikacyjną, promocją regionu i rozwojem turystyki. Przyjęte w Planie Rozwoju Lokalnego gminy Kamieniec Ząbkowicki kierunki i zadania rozwojowe wpisują się zatem ściśle w strategię regionu dążąc w ten sposób do budowy w skali województwa jednolitego i spójnego systemu.

Zintegrowany Program Wojewódzki dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2004-2006 (ZPW) przyjęty został Uchwałą Nr XIX/256/2004 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 26.03.04 r. W ZPW priorytet 1 „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów” kierunkować będzie rozwój regionu na „modernizację i rozbudowę regionalnego układu transportowego” (działanie 1.1.), „infrastrukturę ochrony środowiska, w tym infrastrukturę ochrony przeciwpowodziowej” (działanie 1.2), „kulturę” (działanie 1.4 poddziałanie 1) oraz „infrastrukturę społeczeństwa informacyjnego” (działanie 1.5). Priorytet ten służyć będzie przede wszystkim poprawie warunków bytowych oraz możliwości inwestowania i prowadzenia działalności gospodarczej na terenie Dolnego Śląska. Należy pamiętać, że przede wszystkim rozwiązywać będzie on problemu o znaczeniu ponadlokalnym i regionalnym, co jest bardzo widocznie przedstawione w opisie poddziałania „regionalna infrastruktura edukacyjna”, które dotyczyć będzie jednak wyłącznie uczelni wyższych. Z aktywizacją rynku pracy ściśle powiązany jest cały priorytet 2 „Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach”, którego celem jest poprawa konkurencyjności lokalnych i regionalnych zasobów ludzkich oraz budowa nowoczesnego i aktywnego społeczeństwa. W jego ramach realizowane będą m.in. działania „rozwój umiejętności powiązanych z potrzebami rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie” (działanie 2.1), „wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” (działanie 2.2.). Priorytet 3 „Rozwój lokalny” ma natomiast na celu aktywizację społeczną i gospodarczą ośrodków lokalnych na obszarach zagrożonych marginalizacją oraz włączenie ich w procesy rozwoju kraju i Europy. Z punktu widzenia Planu Rozwoju Lokalnego gminy Kamieniec Ząbkowicki przede wszystkim istotne są tu działanie 3.1 „obszary wiejskie”, działanie 3.2 „obszary podlegające restrukturyzacji”. W priorytecie 1 „Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów” wskazane zostały również działania 1.3 „Regionalna infrastruktura społeczna” oraz 1.4. „Rozwój turystyki i kultury”, w którym poddziałaniem jest „Turystyka”. Z aktywizacją rynku pracy ściśle powiązany jest również cały priorytet 2 „Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach”, którego celem jest poprawa konkurencyjności lokalnych i regionalnych zasobów ludzkich. Priorytet 3 „Rozwój lokalny” ma na celu aktywizację społeczną i gospodarczą ośrodków lokalnych na obszarach zagrożonych marginalizacją oraz włączenie ich w procesy rozwoju kraju i Europy. 

Na szczeblu krajowym programowania rozwoju Polski przede wszystkim wskazywać można dokumenty wynikające z Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 oraz z Podstaw Wsparcia Wspólnoty. W opisie zadań wskazano potencjalne możliwości pozyskiwania finansowania ze środków UE na działania prowadzone na terenie gminy. Podstawowym w tym zakresie programem niewątpliwie będzie Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 i wynikający z niego Zintegrowany Program Wojewódzki dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2004-2006. Możliwe jest jednak również aplikowanie do innych programów operacyjnych. Środki ujęte w Podstawach Wsparcia Wspólnoty na lata 2004-2006 możliwe będą do kontraktowania w okresie do 2006 r., wydatkowanie ich będzie następować do końca 2008 r. Skala i wartość zadań potrzebnych do realizacji na terenie gminy w zakresie uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej wskazuje również na potencjalną możliwość ubiegania się o wsparcie z Funduszu Spójności w części dotyczącej ochrony środowiska. 

Celem głównym Podstaw Wsparcia Wspólnoty na lata 2004-2006 określonym przez Komisję Europejską na podstawie NPR na lata 2004-2006 (opracowanego przez Rząd RP) jest „rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz poprawę spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej”. Dokumenty te nawiązują zarówno do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 jak i do średniookresowych programów sektorowych. Kluczowa dla osiągnięcia celu NPR będzie przede wszystkim krajowa polityka gospodarcza, która pozwoli na szybki i harmonijny rozwój ekonomiczny. Celem uzyskania maksymalnego efektu polityki krajowej będzie wspieranie wzrostu gospodarczego generującego zatrudnienie. Rozwój gospodarki następować będzie m.in. w oparciu o środki pochodzące z funduszy strukturalnych. Działania podejmowane w ramach reformy strukturalnej rynku pracy w okresie 2004-2006 będą ukierunkowane na:

· zwiększanie efektywności instrumentów polityki rynku pracy oraz poprawę usług pośrednictwa pracy i doradztwa zawodowego,

· znaczące zwiększenie uczestnictwa w kształceniu ustawicznym (dotyczy zarówno kształcenia pracowników oraz osób bezrobotnych w formach szkolnych, jak i pozaszkolnych),

· uruchomienie działań aktywizujących skierowanych do określonych grup szczególnie zagrożonych na rynku pracy.

6. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego. 

Wprowadzenie jednolitego systemu oceny realizacji planów rozwoju lokalnego w skali kraju i jednego Priorytetu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wymaga wprowadzenia ujednoliconego systemu monitorowania w oparciu o podobne metody i wskaźniki. Ocena realizacji Planu Rozwoju Lokalnego gminy Kamieniec Ząbkowicki będzie polegała na sprawdzeniu na poszczególnych etapach poziomu dochodzenia do zakładanych w Planie celów. Ma służyć ona również do wnioskowania i ewentualnego korygowania Planu, tak, aby realizowane projekty i zadania przynosiły jak najlepszy efekt. Kontroli podlegać będzie stopień realizacji poszczególnych celów, monitorowanie postępu wdrażania zaplanowanych działań, ich zgodności z harmonogramem, sposób finansowania oraz uzyskiwane efekty. Zgodnie z wprowadzaną w Polsce systematyką (która od wielu lat stosowana jest w krajach Unii Europejskiej, a początki w kraju dały fundusze przedakcesyjne i kontrakty wojewódzkie na lata 2001-2003) kontroli poddawane będą wskaźniki produktu, rezultatu i oddziaływania. 

W wyniku wdrożenia działań zaplanowanych w Planie Rozwoju Lokalnego na lata 2004 – 2006 przewiduje się osiągnięcie następujących wskaźników ogólnych:

·  wzrost ilości terenów zurbanizowanych i wyposażonych w infrastrukturę techniczną,

·  wzrost poziomu skanalizowania gminy,

·  polepszenie stanu dróg gminnych,

·  zwiększenie długości dróg o dobrej nawierzchni,

·  poprawa dostępności i jakości obiektów oświatowo – kulturalnych,

·  zwiększenie ilości obiektów sportowo-rekreacyjnych,

·  zwiększenie ilości obiektów noclegowych,

·  liczba utworzonych nowych miejsc pracy,

·  wydłużenie sezonu turystycznego i zróżnicowanie oferty turystycznej,

·  poprawa warunków do rozwoju działalności gospodarczej,

Ponadto każde działanie będzie podlegać kontroli i ocenie. Stopień realizacji poszczególnych działań zostanie określony przy pomocy trzech rodzajów wskaźników: produktu, rezultatu i oddziaływania. 

W poniższych tabelach zestawiono proponowane rodzaje wskaźników dla różnych rodzajów zadań oraz sposób ich pomiaru.

Nazwa realizowanego projektu
Rezultat
Sposób pomiaru

Wskaźniki produktu



Długość wybudowanej/zmodernizowanej drogi 
1,85 km
Monitoring w miejscu realizacji projektów

Długość wybudowanej/zmodernizowanej sieci wodociągowej
26 127 mb
j.w.

Długość wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej
22 000mb
j.w.

Liczba odrestaurowanych/zrewitalizowanych obiektów dziedzictwa kulturowego:

· renowacja parku i stawów przy pałacu kamienieckim

· tzw. „Czerwony kościółek”

· iluminacja „Starówki kamienieckiej”
3 szt.

3,3 ha

0,25 ha

0,839 ha
Monitoring na miejscu realizacji inwestycji, dane techniczne z oddania obiektów do użytku

Liczba wybudowanych oczyszczalni ścieków
1 szt.
Monitoring w miejscu realizacji projektów

Liczba wybudowanych/ zmodernizowanych obiektów infrastruktury gminnej:

· budowa mieszkań komunalnych

· odbudowa placu „Na Błoniach”

· budowa domów przedpogrzebowych

· zagospodarowanie placu Targowego w Kamieńcu Ząbkowickim

· modernizacja obiektu w Starczowie

· modernizacja budynku Ochotniczej Straży Pożarnej w Kamieńcu Ząbkowickim
6 szt.

647 m²

2,34 ha

300 m²

1.713 m²

476 m²

331 m²
Monitoring na miejscu realizacji inwestycji, dane techniczne z oddania obiektów do użytku

Liczba zmodernizowanych gminnych systemów ciepłowniczych
1 szt.
j.w.

Liczba zmodernizowanych/wyremontowanych obiektów dydaktycznych:

· Dobudowę segmentu dydaktyczno – żywieniowego wraz z pełną infrastrukturą przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Kamieńcu Ząbkowickim

· Dobudowę segmentu dydaktycznego przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Kamieńcu Ząbkowickim

· Modernizacja istniejącej kotłowni z przejściem na paliwo olejowe w Szkole Podstawowej w Doboszowicach 


3 szt.

1.149 m² (pow. całkowita)

960 m² (pow. użytkowa)

829 m²

43 m²


j.w.

Liczba zmodernizowanych przystanków komunikacji zbiorowej


3 szt.
Monitoring na miejscu realizacji projektu

Nazwa realizowanego projektu
Rezultat 
Sposób pomiaru

Wskaźniki rezultatu



Nośność zmodernizowanych dróg
kN/oś
Statystyka gminna

Liczba gospodarstw domowych/budynków podłączonych do sieci wodociągowej
200 szt.
Statystyka MZWiK

Liczba gospodarstw domowych/budynków podłączonych do sieci kanalizacji sanitarnej
81 szt.
j.w.

Liczba obiektów zabezpieczonych przed zagrożeniami
270 szt.
Statystyka gminna

Powierzchnia terenów inwestycyjnych z dostępem do sieci kanalizacji sanitarnej
5 ha
Statystyka MZWiK

Powierzchnia terenów inwestycyjnych z dostępem do sieci wodociągowej
7 ha
j.w.

Wzrost liczby turystów odwiedzających gminę
5 %
Statystyka gminna

Powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektów
12 ha
j.w.

Poprawa jakości wody wyrażona wskaźnikiem ilości manganu i żelaza po
%
Statystyka SANEPID i MZWiK

Długość sieci kanalizacji sanitarnej
22 000km
Statystyka MZWiK

Liczba gospodarstw domowych/ budynków obsługiwanych przez oczyszczalnie ścieków
81 szt.
Statystyka gminna

Powierzchnia terenów inwestycyjnych objętych oddziaływaniem oczyszczalni ścieków
20 ha
j.w.

Ilość oczyszczonych ścieków
350 m³/ doba
j.w.

Liczba uczniów szkół podstawowych
630 osób
j.w.

Nazwa realizowanego projektu
Rezultat 
Sposób pomiaru

Wskaźniki oddziaływania



Liczba pojazdów korzystających z drogi (w okresie 1 roku)
7.000 szt.
Statystyka gminna

Liczba wody konsumowanej (w okresie 1 roku)
57.690 m³
Statystyka MZWiK

Powstanie nowych miejsc pracy
20 szt.
Statystyka gminna

Spadek bezrobocia w gminie
0,5 %
Statystyka PUP

Rozwój przedsiębiorczości w gminie
2 %
Statystyka gminna

Liczba ścieków odprowadzonych/oczyszczonych (w okresie 1 roku)
128.100 m³
Statystyka MZWiK

Ilość osób korzystających z sieci wodociągowej
1.300 szt.
Statystyka MZWiK

Ilość osób korzystających z sieci kanalizacyjnej
1.300 szt.
Statystyka MZWiK

Liczba osób, które ukończyły na miejscu szkołę podstawową
105 szt.(rocznie)
Statystyka gminna

Poprawa stanu środowiska na obszarach budowy kanalizacji sanitarnej poprzez likwidację szamb
60 %
Statystyka MZWiK

Ilość ścieków odprowadzonych i oczyszczonych (w okresie 1 roku)
350 m³/ doba

128.000 m³ rocznie
Statystyka gminna

7. Plan finansowy na lata 2004 – 2006.

Aktualna i prognozowana sytuacja finansowa gminy Kamieniec Ząbkowicki w okresie programowania 2004 – 2006 oraz w latach 2007 – 2013 została przedstawiona w poniższych tabelach.

L.p.
Wyszczególnienie
Kwota długu na dzień

31.12.2003
Prognozowane kwoty na koniec roku




2004
2005
2006

1
2
3
4
5
6

1
Prognozowane dochody budżetu,

w tym dochody własne
12.408.170

  3.596.421
11.652.144

  3.665.777
11.909.000

  4.856.150
12.202.000

4.904.711

2
Prognozowane wydatki budżetu,

w tym wydatki inwestycyjne
12.278.081

  1.051.721
11.094.277

     763.619
11.817.800

1.200.000
12.110.800

1.500.000

3
Ogółem kwota zadłużenia, z tego:
987.053
182.400
91.200
-

4
Wyemitowane papiery wartościowe
-
-
-
-

5
Kredyty długoterminowe
740.267
182.400
91.200
-

6
Pożyczki długoterminowe
-
-
-
-

7
Wymagalne zobowiązania (a+b)
246.786
-
-
-


a) jednostki budżetowe: 

· z tytułu dostaw towarów i usług

· z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne i fundusz pracy

b) pozostałe jednostki sektora finansów publicznych
226.786

226.786




8
Poziom obsługi długu przypadający do spłaty w latach

· spłata rat

· spłata odsetek
498.174

380.089

118.085
692.867

557.867

135.000
113.700

91.200

22.500
103.200

91.200

12.000

9
Relacja obsługi długu w % (6:7)
4,01
5,94
0,95
0,84

10
Relacja długu do dochodu w % (1:7)
7,95
1,56
0,76
-

Źródło: Dane Urzędu Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim

Gmina zgodnie z dokumentami tematycznymi programów operacyjnych UE musi zapewnić część środków potrzebnych na realizację inwestycji. Po ogólnym oszacowaniu kosztów poszczególnych projektów dokonano ich podziału w rozróżnieniu na poszczególne źródła finansowania. 

Poniżej przedstawiono tabele z poszczególnymi projektami, ich finansowaniem i umieszczeniem w czasie. Szczególną uwagę zwrócono na inwestycje przewidziane na lata 2004 – 2006. W dalszej części opracowania przedstawiona zostanie także ich charakterystyka i szczegółowe informacje dotyczące wskaźników monitorowania.

Obszar zadań/ projektów

Drogi

Lata
Budżet Gminy
Budżet Państwa
Starostwo Powiatowe
Środki UE
Inne

2004






2005
93.750
62.500

468.750


2006
42.000
28.000

210.000


Całkowity koszt
1.092.000

Obszar zadań/ projektów

Infrastruktura komunalna

Lata
Budżet Gminy
Budżet Państwa
Starostwo Powiatowe
Środki UE
Inne

2004






2005
12.000
8.000

60.000


2006






Całkowity koszt
80.000

Obszar zadań/ projektów

Gospodarka ściekowa

Lata
Budżet Gminy
Budżet Państwa
Starostwo Powiatowe
Środki UE
Inne

2004
400.950
267.300

2.004.750


2005
582.000
388.000

2.910.000


2006
723.000
482.000

3.615.000


Całkowity koszt
11.373.000

Obszar zadań/ projektów

Wodociągi

Lata
Budżet Gminy
Budżet Państwa
Starostwo Powiatowe
Środki UE
Inne

2004






2005
360.000





2006
270.000
180.000

1.800.000


Całkowity koszt
2.760.000

Obszar zadań/ projektów

Oświat

Lata
Budżet Gminy
Budżet Państwa
Starostwo Powiatowe
Środki UE
Inne

2004






2005
165.000
110.000

825.000


2006
202.500
135.000

1.350.000


Całkowity koszt
3.600.000

8. System wdrażania i monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem ponadkadencyjnym, określającym cele i programy działań na kilka lat oraz wymagającym ciągłej pracy nad podnoszeniem jego jakości. Proces jego wdrażania jest złożonym przedsięwzięciem, wymagającym dobrego przygotowania informacyjnego i stałej komunikacji z otoczeniem. Wdrożeniu programu towarzyszyć będzie jego ewaluacja, która będzie się opierać na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze. 

Ze względu na swój długookresowy charakter wdrażanie założeń Planu Rozwoju Lokalnego jest procesem ciągłym, wymagającym stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych oraz elastyczności w dostosowaniu się do priorytetów w zakresie uzyskiwania zewnętrznych środków finansowych. 

Poszczególne projekty wdrażane są w oparciu o harmonogram realizacji projektów zawarty we wcześniejszej części niniejszego dokumentu. Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego obejmuje następujące podokresy:

1.  
2004 – grudzień 2006

2.  
styczeń 2007 – grudzień 2013.

Samo opracowanie strategii rozwoju lub planów operacyjnych i przyjęcie ich przez radę gminy w praktyce nie zawsze oznaczać musi późniejszą ich realizację. Etap tworzenia i społecznej akceptacji rozstrzygnięć strategicznych musi zatem zostać skutecznie uzupełniony o konsekwentne wdrażanie przyjętych kierunków działania. Dopiero wtedy prowadzić może do uzyskania sukcesu realizacji. 

Wdrażanie Planu Rozwoju Lokalnego gminy Kamieniec Ząbkowicki polegać będzie na wprowadzaniu zmian do tradycyjnie podejmowanych działań lub też ich kontynuację w dotychczasowy sposób. Konieczna też będzie realizacja nowych zadań, niezbędnych z punktu widzenia wyznaczonej celów i zadań. Plan stanowić ma podstawę do konstruowania i realizacji konkretnych projektów czy zamierzeń. Zarządzanie tymi przedsięwzięciami następować jednak będzie w warunkach restrykcyjnych ograniczeń, takich jak czas, koszt i możliwości budżetowe. Muszą być również respektowane określone priorytety, których obowiązek realizacji wynikać będzie z przepisów prawa. 

Zalecenie znajdujące się w wytycznych do opracowywania lokalnych planów rozwoju dotyczące horyzontu czasowego, jakiego powinny one dotyczyć pociąga za sobą konieczność okresowej aktualizacji przyjętych pierwotnie rozwiązań. Szczególnie zmiany takie będą wymuszone przez korekty priorytetów polityki rozwoju prowadzonej na szczeblu regionalnym i centralnym poprzez przyjęcie dokumentów programowych na kolejny okres budżetowy UE (2007-2013). 

Skuteczność podejmowanych działań w ramach Planu Rozwoju Lokalnego gminy Kamieniec Ząbkowicki uwarunkowana jest przede wszystkim od:

· respektowania zmiennych uwarunkowań procesu wdrażania, 

· modyfikowania oraz dostosowywania zapisów do „przyszłych realiów”,

· monitorowania i kontroli procesu wdrażania oraz weryfikacji zrealizowanych zadań i projektów,

· jasnego podziału kompetencji i zadań podmiotów uczestniczących w procesie wdrażania,

· współdziałania administracji samorządowej i jej jednostek organizacyjnych, instytucji publicznych i prywatnych oraz wszystkich mieszkańców gminy,

· bieżących konsultacji społecznych i zapewnienia udziału w pracach stowarzyszeń i organizacji pozarządowych,

· informacji i uświadamiania wszystkim podmiotom o konieczności podjęcia wysiłku w celu realizacji Planu oraz o osiągnięcia oczekiwanych efektów działań,

Proces wdrażania Planu Rozwoju rozumiany jest jako uruchamianie i stosowanie pozostających do dyspozycji narzędzi, metod i środków w celu osiągnięcia deklarowanych celów. Alokacja zasobów polegać ma na wskazaniu niezbędnych dla realizacji programów i projektów potrzeb o charakterze materialnym, niematerialnym i osobowym. Kolejnymi etapami działań powinna być konstrukcja planu wdrożenia, a następnie realizacja tego planu oraz kontrola. W trakcie następować powinna również ewaluacja i monitoring.

Finansowanie Planu Rozwoju Lokalnego

Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego uzależniona jest od wysokości pozyskanych środków zarówno krajowych jak i z funduszy strukturalnych. Biorąc pod uwagę prognozę dopuszczalnej wysokości zobowiązań w poszczególnych latach i wysokość środków, jakie mogą być wydatkowane bezpośrednio z budżetu, możliwości finansowe gminy wykazują, że na realizację przyjętych celów zabezpieczyć może, co najwyżej 15 – 25 % środków wartości projektów realizowanych przy współudziale środków wspólnotowych w ramach Priorytetu 3 ZPORR. Oczekuje się, że pozostały wkład środków publicznych strony polskiej zapewniony zostanie z środków budżetu państwa. Tak niski poziom finansowania zadań ze środków własnych gminy wynika z ograniczonych możliwości jej budżetu i konieczności w najbliższym okresie czasu regulowania wcześniej zaciągniętych długoterminowych zobowiązań, które posłużyły do realizacji dotychczasowych inwestycji na terenie gminy. Ponadto planowana jest realizacja kosztownych zadań również w oparciu o środki z innych programów i funduszy, co przy bardzo wysokim poziomie bezrobocia na terenie gminy i zaplanowanym szerokim froncie zadań do realizacji stanowić będzie poważne obciążenie finansów gminy. Większość zaplanowanych do realizacji projektów i zadań zakłada się z udziałem środków zewnętrznych, przede wszystkim środków funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności UE. Brak pozyskania środków w planowanej wysokości spowoduje niewykonanie wszystkich planowanych zadań na lata 2004-2006 i przesunięcie ich realizacji na kolejny okres planistyczny.

Plan finansowy z uwzględnieniem różnych źródeł finansowania oraz harmonogramu na poszczególne lata został przestawiony w rozdziale 7. 

Zarządzanie Planem Rozwoju Lokalnego

Funkcję instytucji zarządzającej i koordynującej realizację Planu Rozwoju Lokalnego będzie pełnił specjalnie powołany zespół pracowników w ramach struktury Urzędu Gminy. Zakres zadań Instytucji Zarządzającej obejmuje m. in.: 

· zapewnienie zgodności realizacji Planu z poszczególnymi dokumentami programowymi wyższego rzędu, w tym w szczególności w zakresie zamówień publicznych, zasad konkurencji, ochrony środowiska, jak też zagwarantowanie przestrzegania zasad zawierania kontraktów publicznych,

· zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postępów wdrażania oraz przebiegu realizacji projektów w ramach planu,

· zapewnienie przygotowania i wdrożenia planu działań w zakresie informacji i promocji planu,

· przygotowywanie rocznych raportów na temat wdrażania planu,

· zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidłowościach,

· dokonanie oceny po zakończeniu realizacji planu.

Instytucja wdrażająca Plan Rozwoju Lokalnego

Urząd Gminy Kamieniec Ząbkowicki, jako instytucja wdrażająca Plan, odpowiedzialny będzie za:

· opracowanie i składanie wniosków o finansowanie zewnętrzne,

· bezpośrednią realizację działań przewidzianych w planie w zakresie przygotowania przetargów, gromadzenia dokumentacji bieżącej, nadzór nad wykonawcą pod kątem terminowości i jakości wywiązania się ze zobowiązania,

· zapewnienie informowania o współfinansowaniu przez UE realizowanych projektów.

Monitorowanie Planu Rozwoju Lokalnego 

Monitoring to - proces systematycznego zbierania i analizowania ilościowych 
i jakościowych informacji na temat wdrażanych projektów i całego programu w aspekcie finansowym i rzeczowym.

Monitoring wdrażania funduszy strukturalnych i wszystkich dokumentów z nimi związanych jest zadaniem obligatoryjnym i pozostaje w kompetencji państwa członkowskiego korzystającego z pomocy. Jest on także elementem procesu bieżącego zarządzania środkami publicznymi. Monitoring odbywa się na poziomie kraju, województw, a w naszym przypadku na poziomie gminy. Plan Rozwoju Lokalnego ma określić bieżącą sytuację gminy, główne jej potrzeby i zadania do realizacji, aby osiągnąć wzrost gospodarczy gminy, zwiększyć jej konkurencyjność i znaczenie w regonie oraz podnieść poziom życia mieszkańców. Określenie, czy zakładane cele udało się osiągnąć i w jakim stopniu jest bardzo istotne dla sprawnego funkcjonowania gminy i realizacji planowanych inwestycji. Szczególnie istotne jest także dla planów, jakie gmina będzie musiała przygotować na następny okres programowania 2007-2013. 

Monitoring Planu Rozwoju Lokalnego jest koniecznym elementem aktywnej realizacji tego dokumentu. Umożliwia on stwierdzenie, czy plan rozwoju jest prawidłowo realizowany oraz czy założenia, na których go oparto nie uległy zmianie. Pozwala poza tym sprawne i elastyczne reagowanie na zmiany, ograniczając przy tym podejmowanie kroków intuicyjnych, czemu z kolei sprzyja brak właściwej informacji i analiz. 

Celem monitoringu funduszy strukturalnych jest:

· zapewnienie zgodności realizacji projektów i programu z wcześniej zatwierdzonymi założeniami i celami,

· zapewnienie prawidłowości i wydajności wdrażania programów,

· zarządzanie informacją – wspomaganie procesu decyzyjnego m.in. poprzez podejmowanie przy udziale partnerów samorządowych, gospodarczych i społecznych decyzji o zmianach w programach.

Działania winny być podejmowane systematycznie (z określoną ściśle częstotliwością), powinno dokonywać się porównywania postępów we wdrażaniu z przyjętymi założeniami na etapie programowania i podejmowania działań zaradczych. Działania w ramach monitoringu powinny objąć wszystkie poziomy zarządzania. owinno wykorzystywać się zarówno formalnie obowiązujący system raportowania, jak również inne mniej formalne sposoby komunikacji. 

Formy monitorowania, jakie mogą być zastosowane to:

· Raportowanie

· Wizyty kontrolne na miejscu realizacji

· Spotkania z przedstawicielami instytucji zaangażowanych we wdrażanie

· Analiza dokumentów związanych z programem

· Komitety monitorujące
Raportowanie

Mechanizmy powinny zostać określone jak najwcześniej. Konieczne jest także ustalenie adresatów raportów, formatów raportów, terminów sporządzania raportów i sposobu wykorzystywania informacji. Informacje powinny być dostarczane w taki sposób, aby mogły stanowić użyteczne narzędzie w procesie decyzyjnym. Najczęściej stosowane systemy raportowania to raporty: kwartalne, roczne i końcowe.

Raporty powinny obligatoryjnie zawierać informacje na temat:

· Aktualnego stanu i przebiegu realizacji projektu/działania/programu 

· Postępu realizacji planu rzeczowego mierzonego ustalonymi wskaźnikami

· Faktycznie poniesionych wydatków

· Działań podjętych w celu zagwarantowania zgodności z politykami wspólnotowymi

· Inicjatyw promujących interwencję 

Monitorowania wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego oraz jego poszczególnych elementów dokonywać będzie Komitet Monitorujący. Aby zachować ciągłość procesu przygotowania Planu i jego realizacji, w skład Komitetu Monitorującego wchodzić będą członkowie grupy roboczej, zaangażowanej w sporządzanie Planu Rozwoju Lokalnego. Skład Komitetu Monitorującego przedstawiać się będzie zatem następująco:

· wójt gminy Kamieniec Ząbkowicki,

· skarbnik gminy Kamieniec Ząbkowicki,

· koordynator Zespołu Gospodarki Mieniem Komunalnym i Gospodarki Przestrzennej,

· przedstawiciel Rady Gminy,

· przedstawiciel przedsiębiorców z terenu gminy,

· przedstawiciel instytucji oświatowej,

· przedstawiciel organizacji społecznych.

Zebrania Komitetu Monitorującego odbywać się będą raz na pół roku. Istnieje możliwość częstszych spotkań po uprzednim zawiadomieniu członków Komitetu przez Sekretariat Komitetu. Funkcję Sekretariatu Komitetu Monitorującego pełnić będzie Sekretariat Wójta gminy Kamieniec Ząbkowicki. Obowiązkiem Sekretariatu będzie zawiadamianie członków Komitetu o terminach posiedzeń oraz przygotowywanie na w/w posiedzenia szczegółowych informacji na temat postępów w realizacji Planu Rozwoju Lokalnego w formie standardowego raportu monitorującego (Załącznik 1). Obowiązkiem Sekretariatu będzie także przygotowywanie protokołów z posiedzeń Komitetu Monitorującego, zawierających ustalenia w/w posiedzeń i przesyłanie ich do członków Komitetu. Komitet Monitorujący analizować będzie ilościowe i jakościowe informacje na temat wdrażanych projektów i całego Planu Rozwoju Lokalnego w aspekcie finansowym i rzeczowym. Celem takiej analizy jest zapewnienie zgodności realizacji projektów i Planu z wcześniej zatwierdzonymi założeniami i celami. Jeśli w raportach monitoringowych ujawnione zostaną problemy związane z wdrażaniem Planu, Komitet Monitorujący powinien podjąć działania mające na celu wyeliminowanie pojawiających się trudności wdrożeniowych.

Na koniec każdego podokresu planowania (tzn. w styczniu 2007 i w styczniu 2014 r.) Komitet Monitorujący sporządzi raport końcowy, obrazujący faktycznie zrealizowane zadania w kontekście założeń Planu Rozwoju Lokalnego. Wszelkie rozbieżności pomiędzy ustaleniami Planu a jego rzeczywistym wykonaniem będą w w/w raporcie szczegółowo wyjaśnione. Raport końcowy będzie dostępny do wglądu w Sekretariacie Wójta.

Proponuje się przeprowadzenie ankiety na początku 2007 oraz na początku 2014 roku. Jej celem będzie uzyskanie informacji od mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki na temat zmiany warunków życia w odniesieniu do początku każdego okresu programowania.

9. Sposoby oceny i komunikacji społecznej

9.1. Ocena Planu Rozwoju Lokalnego

Podstawowym warunkiem wiarygodności i skuteczności ewaluacji jest jej niezależność. Z warunku tego wynika konieczność utworzenia niezależnej organizacyjnie od zespołów zaangażowanych w proces tworzenia i wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego komórki ewaluacyjnej w strukturze Urzędu Gminy Kamieniec Ząbkowicki, w skład, której wchodziłby jeden lub więcej pracowników zajmujących się ewaluacją ex-post. Celem tej ewaluacji jest określenie faktycznych efektów zrealizowanych projektów w ramach Planu.

Pracownik komórki ewaluacyjnej do 31 stycznia każdego roku przygotowuje raport ewaluacyjny (wg formatu zamieszczonego w Załączniku 2), dotyczący roku poprzedniego. W raporcie tym znajdują się w szczególności informacje o:

·  
skuteczności - kryterium to pozwala określić czy cele danego projektu (jak i całego Planu) określone na etapie programowania zostały osiągnięte,

·  
efektywności - kryterium to porównuje zasoby finansowe zaangażowane przy realizacji projektu i Planu z rzeczywistymi osiągnięciami projektu i Planu na poziomie produktu, rezultatu lub oddziaływania,

·  
użyteczności - kryterium to pozwala ocenić faktyczne efekty projektu i Planu na poziomie produktu, rezultatu i oddziaływania w nawiązaniu do wcześniej zdefiniowanych w Planie Rozwoju Lokalnego potrzeb i problemów.

W raporcie ewaluacyjnym zawarte będą także rekomendacje i proponowane zmiany w Planie Rozwoju Lokalnego. Raport ewaluacyjny będzie konsultowany i omawiany z zespołami zaangażowanymi w powstawanie i realizację Planu. Plan Rozwoju Lokalnego będzie aktualizowany uchwałą Rady Gminy na podstawie rekomendacji i propozycji zmian zawartych w raporcie ewaluacyjnym. Szczegółowe zasady wprowadzania korekt i aktualizowania Planu powinna określać specjalna uchwała w sprawie Planu Rozwoju Lokalnego.

Władze samorządowe w trakcie wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego muszą znaleźć skuteczną metodę przekazywania informacji do otoczenia. Powinny także zwrócić baczną uwagę na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partnerów społecznych.

Możemy wyróżnić dwa główne typy otoczenia społecznego, z którym władze gminy muszą się komunikować. Po pierwsze jest to otoczenie wewnętrzne, obejmujące pracowników urzędu, którzy uczestniczą bezpośrednio w administrowaniu gminą, ich wiedza, motywacja, umiejętności praktyczne, kompetencje interpersonalne, a także technologia i zasoby organizacji. Jest również otoczenie zewnętrzne. Otoczenie zewnętrzne bliższe obejmuje przede wszystkim ogół mieszkańców gminy, w którym jednak można wyróżnić szereg grup, organizacji, stowarzyszeń i instytucji czy przedsiębiorstw. Otoczenie zewnętrzne dalsze jest to faktyczne otoczenie gminy jako wspólnoty terytorialnej – sąsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewódzkie i ogólnopaństwowe.

Obszary działań w zakresie komunikacji dwustronnej i współpracy władz gminy Kamieniec Ząbkowicki ze społecznością lokalną to:

· informacja o postępach wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego - każdy mieszkaniec gminy będzie miał możliwość uzyskania informacji o aktualnym stanie prac wdrożeniowych Planu Rozwoju Lokalnego w siedzibie sekretariatu Urzędu Gminy, wraz z wglądem w dokumentację (raporty monitoringowe, raporty ewaluacyjne),

· możliwość udziału mieszkańców w posiedzeniach Komitetu Monitorującego (po wcześniejszym zgłoszeniu swojej obecności),

· podjęcie współpracy z mediami lokalnymi - podawanie informacji o wdrażanych projektach w mediach lokalnych przynajmniej raz w roku,

· informacje z prac Komitetu Monitorującego zamieszczane na stronie www.

Instytucja Zarządzająca zapewnia środki informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej pomocy z funduszy strukturalnych. Wykorzystywane środki informacyjne i promocyjne będą miały na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznych odbiorców pomocy o możliwościach wsparcia ze strony UE oraz informowanie opinii publicznej o zakresie i wymiarze pomocy unijnej dla poszczególnych projektów i rezultatach tych działań. 
Informowanie i promocja odbywać się będzie poprzez organizowanie szkoleń i konferencji na temat możliwości pozyskania środków unijnych. W prasie lokalnej i regionalnej, w telewizji i radiu regionalnym oraz w internecie podawane będą systematycznie informacje na temat zaangażowania finansowego UE w realizację projektów oraz stanie zaawansowania realizacji zadań i ich efektów w ramach Planu. Sprawy związane ze środkami informacyjnymi i promocyjnymi stosowanymi przez Państwa Członkowskie odnośnie pomocy z funduszy strukturalnych reguluje Rozporządzenie Komisji Europejskiej nr 1159/2000.

9.2. Public relations Planu Rozwoju Lokalnego

Instytucje i organizacje mają wątpliwości dotyczące sensu podejmowania działań w dziedzinie public relations. 

Public relations wciąż jeszcze rzadko postrzegany jest jako kompleksowe budowanie dobrych relacji z otoczeniem. Szczególną uwagę przyciąga natomiast budowa i utrzymywanie stałych kontaktów z prasą. Dla jednych jest to naturalny element strategii, zwiększający szanse rozwoju, dla drugich luksus i zbytek podkreślający osiągnięty sukces. 

Czasem firmy lub instytucje podejmują działania public relations z jeszcze innego powodu, a mianowicie jako odmianę taniej reklamy, atrakcyjną wyłącznie w sytuacji, gdy na tę „prawdziwą” chwilowo ich nie stać.

Tymczasem działania public relations pomagają w funkcjonowaniu każdej firmy i instytucji, jeśli tylko zostaną dobrane odpowiednio do jej potrzeb. Najbardziej oczywistą strategią jest rozwijanie kontaktów bezpośrednio z klientami. Gdy to nie wystarcza pojawia się potrzeba opracowania interesujących materiałów informacyjnych, oraz wybór metod ich selektywnej dystrybucji. 

Najważniejsze jest jednak zdobywanie i aktywne przekonywanie klienta przez dialog z nim oraz komunikacja z grupami docelowymi. To jest właśnie kwintesencją działań public relations. 

Public relations posługuje się rzetelną, prawdziwą informacją, jednak i tu końcowym etapem skutecznie prowadzonych działań jest pozytywne nastawienie klienta. 

Gmina Kamieniec Ząbkowicki planuje utrzymywać stały kontakt z mieszkańcami, tak jak czyniła to już na etapie opracowywania Planu Rozwoju Lokalnego. Przeprowadzone zostały społeczne konsultacje, w ramach, których zgłaszane były propozycje projektów inwestycyjnych do realizacji w przyszłości. Mogli w nich uczestniczyć wszyscy zainteresowani mieszkańcy, a swoje propozycje składali na piśmie. Oprócz tego Plan Rozwoju Lokalnego dostępny będzie do wglądu w Urzędzie Gminy Kamieniec Ząbkowicki, w godzinach pracy tegoż urzędu. 

Urząd jest otwarty na kontakty z mieszańcami gminy, czego najlepszym dowodem są przeprowadzone konsultacje i współpraca z licznie działającymi na terenie gminy organizacjami pozarządowymi. 
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Użytki rolne w gminie Kamieniec Ząbkowicki
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Struktura gospodarstw rolny w gminie Kamieniec Ząbkowicki
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		działalność produkcyjna
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Struktura podmiotów gospodarczych w gminie Kamieniec Ząbkowicki
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Liczba osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej w gminie Kamieniec Ząbkowicki
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Struktura podmiotów gospodarczych w gminie Kamieniec Ząbkowicki
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Struktura gospodarstw rolny w gminie Kamieniec Ząbkowicki
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Wykres2

		wyższe		wyższe

		polic. i śr. zaw.		polic. i śr. zaw.
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