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U C H W A Ł A  NR XXII/127/05
Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim

z dnia 27 kwietnia 2005 roku

w sprawie: UCHWALENIA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI                                                 

                    I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA 2005 ROK

Na podstawie art. 4¹ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu                 w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 ze zmianami) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.  z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późniejszymi zmianami) Rada Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim uchwala, co następuje: 
§ 1 

„GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI

I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

NA ROK 2005 GMINY KAMIENIEC ZĄBKOWICKI”

Podstawą prawną działań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Uznając życie obywateli w trzeźwości za niezbędny warunek moralnego dobra społeczności gminnej, organy gminy są zobowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczania spożywania napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożycia, inicjowania                        i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości, przeciwdziałania powstawaniu                i usuwaniu następstw nadużywania alkoholu oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu. 
Zadania te obejmują:

I. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.

II. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą       w rodzinie. 

III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej          w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych.

IV. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

V. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem               w charakterze oskarżyciela publicznego. 
VI. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie                        i finansowanie centrów integracji społecznej.

Realizacja zadań wynikających z ustaw prowadzona jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Radę Gminy. Działania ujęte w gminnym programie są inicjowane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych powołana przez Wójta Gminy, natomiast REALIZATOREM PROGRAMU JEST URZĄD GMINY W KAMIEŃCU ZĄBKOWICKIM. 

OCENA STANU PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH
Gmina Kamieniec Ząbkowicki liczy 8872 mieszkańców i składa się z 14 sołectw. Jest to Gmina o charakterze rolniczym. W gminie sprzedaż napojów alkoholowych prowadzona jest w 35 punktach. W 30 punktach prowadzona jest sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży, natomiast w 5 punktach prowadzona jest sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży.
W roku 2004 r. ogółem wydano 62 zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. 

W rejestrze spraw o wykroczenia w 2004 r. odnotowano 183 przestępstw i jest to najwięcej zdarzeń, jakie miały miejsce na terenie działania policji. 
Z raportu Komisariatu Policji wynika że w 2004 r. zanotowano wykroczenia:

- kradzież z włamaniem – 47

- kradzież mienia  - 75

- zgwałcenia – 1

- rozboje – 6

- uszczerbek na zdrowiu – 16

- bójka lub pobicie – 7

- uszkodzenie mienia – 20

- z ustawy o zwalczaniu narkomani – 6

Należy dodać, że z Komisariatu Policji wpływa coraz więcej wniosków o zastosowanie leczenia wobec osób nadużywających alkoholu. 

Ponadto Policja prowadziła na terenie szkół oraz świetlic środowiskowych pogadanki nt. szkodliwości alkoholu i narkotyków.
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej prowadzi ewidencję rodzin nadużywających alkoholu, wychowujących dzieci. Dzieci te objęte są szczególną pomocą materialną. W roku 2004 udzielił 27 rodzinom pomocy finansowej z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu a 259 dzieci skorzystało z obiadów.
Na terenie gminy usytuowanych jest 5 szkół: 3 Szkoły Podstawowe, Gimnazjum Publiczne oraz Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych. 
Ogółem uczęszcza 1460 uczniów. Wszystkie szkoły posiadają programy profilaktyczne, które są realizowane w ciągu roku szkolnego.                              Rady Pedagogiczne we wszystkich szkołach systematyczne prowadzą obserwację uczniów dotyczącej zagrożeń występujących w otoczeniu szkolnym.

Wobec nasilających się problemów związanych z piciem alkoholu                 i przemocą w 2004 r. został wprowadzony program profilaktyczno-wychowawczy „Spójrz Inaczej”. Obecnie program ten prowadzi 7 realizatorów. Program ten zakłada następujące cele: rozpoznawanie uczuć i emocji oraz ich umiejętne wyrażanie; uczenie się rozumienia, a także akceptowania własnych               i cudzych uczuć; kształtowanie pozytywnej samooceny; uczenie się budowania udanych relacji z innymi, rozwijanie samodzielności i odwagi w rozwiązywaniu problemów poprzez uczenie konstruktywnych sposobów radzenia sobie                  w trudnych sytuacjach; nabywanie umiejętności rozwiązywania konfliktów, radzenia sobie z agresywnymi zachowaniami; lepszego komunikowania się z ludźmi; przekazywania wiedzy o środkach uzależniających i przebiegu procesu uzależnienia oraz sposobach szukania pomocy; rozwijanie umiejętności podejmowania racjonalnych decyzji w sprawie zażywania środków uzależniających w tym pod wpływem innych. 
Realizując ten program zakłada się oprócz wspomnianych celów osiągnąć także lepszą integrację zespołu klasowego, zwiększenie wzajemnej otwartości, zaufania i akceptacji między wychowawcą a uczniami; wzrost pewności siebie a przez to wzrost aktywności podczas zajęć; większe poczucie odpowiedzialności wychowanków za ich własne zdrowie.
W szkołach wystawiane były spektakle teatralne. Przedstawienia cieszyły się dużym zainteresowaniem ponieważ poruszały problemy zachowań ryzykownych dzieci i młodzieży. Z dużym powodzeniem stanowiły one spójność z celami szkolnych programów profilaktyki i programów wychowawczych szkół.

Mając na uwadze ważność problemów, jak i potrzebę dynamicznego działania w zakresie pomocy unikania przez dzieci narkotyków i alkoholu,            we wszystkich szkołach były prowadzone zajęcia sportowe pozalekcyjne.              Na prowadzenie tych zajęć we wszystkich szkołach został opracowany program i nadzorowany przez nauczycieli. Program ten założył osiągnięcie następujących celów: rozwój sprawności manualnej, koordynacji ruchowej i kondycji oraz dostarczenie uczniom wiadomości umożliwiające im samodzielne wykonywanie działań, samokontrolę i samoocenę działań. Kształtowanie postawy świadomego i permanentnego uczestnictwa uczniów w różnych formach aktywności rekreacyjno-sportowej. Wszystko to zostało osiągnięte w trakcie zajęć sportowych (piłka siatkowa, piłka nożna, piłka ręczna, tenis stołowy),               zabaw rekreacyjnych, zajęciach modelarskich. Dzieci ze wszystkich szkół wyjeżdżały na basen kąpielowy.  
„MŁODZIEŻ A ALKOHOL” pod takim hasłem odbyła się specjalna Sesja Rady Gminy poświęcona wyłącznie profilaktyce a przede wszystkim alkoholowej. Pomysł zaprezentowana specjalnej sesji podyktowany został chęcią włączenia do środowiska lokalnego osób, które poprzez pełnione funkcje mają wpływ na życie społeczności lokalnej. W sesji brały udział wszystkie szkoły z gminy oraz świetlice środowiskowe. Sesja prowadzona była przez młodzież z Gimnazjum Publicznego i Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych.             
W klasach szóstych Szkół Podstawowych, Gimnazjum Publicznym, Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych i świetlicach środowiskowych została przeprowadzona ankieta i to na jej podstawie na sesji została dokonana prezentacja zjawisk i szkód wynikająca z picia alkoholu przez młodzież na terenie gminy. Składała się ona z dwóch części: pierwsza miała na celu rozpoznanie znajomości problematyki uzależnienia, druga dotyczyła bezpośredniego kontaktu ze środkami uzależniającymi. W trakcie sesji uczniowie Szkoły Podstawowej nr 1 i 2 oraz ze świetlicy środowiskowej z Ożar zaprezentowali część artystyczną. Poprzez piosenki, wiersze i recytację młodzież pokazała jak dużym zagrożeniem jest alkoholizm. 
Na terenie gminy działa Punkt Konsultacyjny prowadzony przez psychologa dla osób uzależnionych od alkoholu oraz ulegających przemocy w rodzinie. Usytuowany jest w Gminnym Centrum Kultury i Promocji.                 Czynny jest raz w tygodniu w czwartek. 
Spełnia on rolę pierwszego kontaktu dla osób z problemem alkoholowym i przemocą, gdzie osoby te są informowane o chorobie alkoholowej, możliwości leczenia osób uzależnionych, współuzależnionych, miejscach do których mogą zgłosić się ofiary przemocy. Ponadto punkt przyjmuje osoby z różnymi problemami: depresjami, chorobami psychicznymi itp. Prowadzona jest tam też ścisła współpraca z pedagogami szkół. 
W 2004 r. Punkt Konsultacyjny przyjął w poszczególnych kategoriach klientów: 

- osoby uzależnione od alkoholu – 31

- dorośli członkowie rodziny alkoholika (w tym współuzależnieni) – 40

- dzieci z rodzin z problemem alkoholowym – 45

- ofiary przemocy w rodzinie – 19

- sprawcy przemocy w rodzinie – 5

Należy stwierdzić, że najbardziej efektywną formą profilaktyki jest zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci i młodzieży przez świetlice środowiskowe. Dzieci i młodzież w czasie ferii, wakacji korzystają tam                    z siłowni, gier sportowych, wycieczek i zabaw itp., które połączone są                        z konkursami profilaktycznymi nt. uzależnień i przemocy. 
W 2004 r. wszystkie świetlice środowiskowe w czasie trwania wakacji zorganizowały festyn pod hasłem „Rodzinne wakacje”. Dzieci i młodzież brała udział w wielu konkurencjach i zawodach, dorośli mogli pokibicować i zagrać w piłkę nożną. Mogło się to wszystko zdarzyć dzięki zaangażowaniu wielu mieszkańców wsi: Sołtysowi, Radzie Sołeckiej, Radnym, Ochotniczej Straży Pożarnej i Gminnemu Centrum Kultury. Ponadto w czasie trwania festynu były rozdawane broszury dla rodziców pt. „PORADNIK DLA RODZICA. Dzieci – alkohol, narkotyki, przemoc. Jak temu zaradzić?”. 
Został opracowany list do sprzedawców który został przekazany na ręce handlowców przypominający o zakazie sprzedaży napojów alkoholowych osobom poniżej 18 roku życia oraz przewidzianych sankcjach karnych za ich nieprzestrzeganie (zagrożenie utraty koncesji na sprzedaż napojów alkoholowych), możliwość żądania okazania dokumentu stwierdzającego wiek nabywcy alkoholu. 

Zostały rozdane również broszury nt. „Ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii”, tj. przewidzianych sankcjach karnych dotyczących zakazu produkcji, sprzedaży, podawania narkotyków.
CELE PROGRAMU:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych, zmniejszanie tych, które aktualnie występują oraz zwiększanie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi,

2. Wspieranie psychospołeczne i prawne osób poddawanych przemocy w rodzinie,
3. Rozwijanie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programu,

4. Kształtowanie i promowanie postaw społecznych, właściwych z punktu widzenia profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych zagrożeń,
5. Zmniejszenie popytu na wyroby alkoholowe oraz struktury ich spożycia.

Warunkiem konicznym do osiągnięcia tych celów są:

1. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej,     a w szczególności dla dzieci i młodzieży,
2. Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii  dla osób uzależnionych          i innych osób,

3. Udzielanie rodzinom z występującymi problemami alkoholowymi pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą  w rodzinie,

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych innych zagrożeń,

5. Doskonalenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie             z uwzględnieniem procedury „Niebieskiej Karty”.
Realizacja niniejszego programu prowadzić ma do stworzenia spójnego systemu działania na terenie gminy, którego celem będzie ograniczenie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych i przeciwdziałanie oraz powstawanie i usuwanie następstw uzależnień. Najważniejszym obszarem działalności będzie rozwiązywanie problemów dzieci, tak więc priorytetem staje się profilaktyka w środowisku szkolnym oraz psychoedukacja rodziców i wychowawców.
Dostrzegając zagrożenia dla funkcjonowania społeczności lokalnej wynikające z nadużywania alkoholu oraz pozostałych problemów uzależnień    (w tym też przemocy w rodzinie i narkomanii), przyjmuje się niniejszy program jako wytyczną przy podejmowaniu działań mających na celu poprawę zdrowia, bezpieczeństwa i kultury życia mieszkańców gminy Kamieniec Ząbkowicki.
ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU:
I. ZWIĘKSZENIE DOSTĘPNOŚCI POMOCY TERAPEUTYCZNEJ I REHABILITACYJNEJ DLA OSÓB UZALEŻNIONYCH OD ALKOHOLU.

1. Punkt Konsultacyjny osób uzależnionych od alkoholu oraz ulegających przemocy w rodzinie 
- pomoc psychologiczna dla osób uzależnionych, współuzależnionych od alkoholu,

-  pomoc psychologiczna dla ofiar przemocy,
- informacja o możliwości podjęcia leczenia w placówce leczenia    

   odwykowego,

- motywowanie do leczenia,

- udzielanie wsparcia po zakończonym leczeniu,

- pomoc dla osób z różnymi problemami.
2. Kontynuacja Klubu AA
- prowadzenie grup uzależnionych i współuzależnionych

II. UDZIALANIE RODZINOM, W KTÓRYCH WYSTĘPUJĄ PROBLEMY ALKOHOLOWE POMOCY SPOŁECZNEJ, PRAWNEJ, A W SZCZEGÓLNOŚCI OCHRONY PRZED PRZEMOCĄ W RODZIENIE.

1. Funkcjonowanie przy Punkcie Konsultacyjnym „Zespołu ds. Przeciwdziałania Krzywdzeniu Dzieci”,
2. Wspieranie i koordynowanie pracy interdyscyplinarnych Zespołów Pomocy Dziecku i Rodzinie z problemem alkoholowym,
3. Wdrażanie nowych procedur interwencji wobec przemocy domowej „Niebieskie Karty”,
4. Wspieranie działalności świetlic środowiskowych.
5. Prowadzenie szkoleń dotyczących profilaktyki w świetlicach środowiskowych.

6. Tworzenie nowych miejsc do zabaw i wypoczynku (kolonie, organizacja zajęć sportowo-kulturalnych itp).

III. PROWADZENIE PROFILAKTYCZNEJ DZIAŁALNOŚCI INFORMACYJNEJ I EDUKACYJNEJ W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII, W SZCZEGÓLNOŚCI DLA DZIECI I MŁODZIEŻY, W TYM PROWADZENIE ZAJĘĆ POZALEKCYJNYCH SPORTOWYCH, A TAKŻE DZIAŁAŃ NA RZECZ DOŻYWIANIA DZIECI UCZESTNICZĄCYCH W POZALEKCYJNYCH PROGRAMACH OPIEKUŃCZO – WYCHOWAWCZYCH I SOCIOTERAPEUTYCZNYCH

1. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej,          w szczególności dla dzieci  i młodzieży – realizacja programu „Spójrz Inaczej”,

- zakup książek, wydawnictw, plansz o tematyce uzależnień dla szkół, świetlic środowiskowych, punktu konsultacyjnego itp.

2. Organizowanie form spędzania wolnego czasu dzieci i młodzieży szkolnej, zajęć pozalekcyjnych oraz innych kół zainteresowań, mających na celu przekazania treści profilaktycznej,
3. Organizowanie konkursów o tematyce uzależnień oraz promowanie zdrowego stylu życia (współpraca z Powiatową Stacją Sanitarno-Epidemiologiczną w Ząbkowicach Śl., Komisariatem Policji w Kamieńcu Ząbkowickim i Powiatową Komendą Policji w Ząbkowicach  Śl. i innymi instytucjami w zakresie oświaty zdrowotnej,

4. Współpraca szkół z Policją w celu zapobiegania rozpowszechniania używania narkotyków (akcja „Czworonożny przyjaciel”)
5. Realizacja „Szkolnego Programu Profilaktyki” 

- rozpoznawanie problemów związanych z paleniem papierosów, nadużywaniem alkoholu i narkotyków oraz agresji wśród młodzieży i przemocy w rodzinie.

6. Wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych
- finansowanie spektakli teatralnych, edukacyjnych profilaktycznych organizowanych dla młodzieży we współpracy z profesjonalnymi agencjami teatralnymi.

- wszechstronne wspieranie kształcenia w dziedzinie profilaktyki środowisk: pedagogów szkolnych, nauczycieli, wychowawców itp.
7.  Działalność informacyjna i edukacyjna skierowana do osób dorosłych 
- prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych z profilaktyką problemów alkoholowych (poprzez organizowanie festynów, pikników itp.)

- prowadzenie stałego medialnego systemu informacji o działalności podjętych na terenie gminy w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych (stałej rubryki informacyjnej w lokalnej gazecie lub redagowanie strony internetowej poświęconej tematyce profilaktyki)
IV. WSPOMAGANIE DZIAŁALNOŚCI INSTYTUCJI, STOWARZYSZEŃ I OSÓB FIZYCZNYCH SŁUŻĄCEJ ROZWIĄZYWANIU PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.

1. Dofinansowanie instytucji i jednostek samorządowych gminy realizujących poszczególne elementy programu.

V. PODEJMOWANIE INETRWENCJI W ZWIĄZKU Z NARUSZENIEM PRZEPISÓW OKREŚLONYCH W ARTUKULE 13 I 15 USTAWY ORAZ WYSTĘPOWANIE PRZED SĄDEM W CHARAKTERZE OSKARŻYCIELA PUBLICZNEGO. 

1. Monitorowanie przestrzegania przepisów określonych w art. 13 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

VI. ŚRODKI NA REALIZACJĘ PROGRAMU.
Środki przewidziane na realizację programu w 2005 roku zawarte są w uchwale budżetowej Rady Gminy Nr XXI/124/2005, w dziale 851 Ochrona Zdrowia – rozdział 85154 w kwocie 100.000 zł i przeznaczone są na zadania z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi.

W celu jak najlepszego wykorzystania środków Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych opracuje szczegółowy preliminarz wydatków na 2005 rok w oparciu o program, który będzie podlegał zatwierdzeniu przez Wójta Gminy.

VII. WYNAGRADZANIE CZŁONKÓW GMINNEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

                 Członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych za udział w posiedzeniach komisji, których zadaniem jest rozpatrywanie wniosków                           i podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowanie wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego, wydawanie postanowień i opinii w przedmiocie sprzedaży napojów alkoholowych jak również rozpatrywanie innych spraw i problemów, otrzymują wynagrodzenie w formie diety w wysokości 80 zł.

§ 2

Wykonanie uchwały zleca się Wójtowi Gminy Kamieniec Ząbkowicki.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega podaniu do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie na tablicy informacyjnej Urzędu Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim oraz w prasie lokalnej.
