Zarządzenie nr 67/08

Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki

z dnia 14 sierpnia 2008 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w gospodarce finansowej gminy.
Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694), rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 112, poz. 761), rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020) oraz § 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15 kwietnia 2008 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 72, poz. 422) – ustalam co następuje:
§ 1
W zarządzeniu nr 107/06 Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 2 listopada 2006 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji regulującej gospodarkę finansową gminy wprowadza się następujące zmiany:

1) w ustaleniach ogólnych instrukcji regulującej gospodarkę finansową gminy, stanowiącej załącznik do zarządzenia:
a) w części nr 2 „Zasady wyceny aktywów i pasywów”:
· pdpkt e) otrzymuje brzmienie:
„e) dopuszcza się bezpośrednie księgowanie do przychodów i kosztów danego okresu sprawozdawczego operacji gospodarczych, dotyczących rozliczeń międzyokresowych, które nie mają istotnego wpływu na wynik finansowy Urzędu.”;

· pdpkt f) otrzymuje brzmienie:

„f) należności wycenia się w kwocie wymaganej zapłaty, tj. wartości nominalnej powiększonej o należne jednostce odsetki, z zachowaniem ostrożności. Wartość należności aktualizuje się nie później niż na dzień bilansowy zgodnie z ustawą o rachunkowości z następującymi zastrzeżeniami:

· szacowanie kwoty odpisu w przypadku należności przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobieństwa nieściągalności, o których mowa w 
ie. 35b ust.1 pkt 5 ustawy o rachunkowości, następuje zgodnie z poniższą procedurą.

Procedura obejmuje:

- zidentyfikowanie należności,

- ocenę stopnia prawdopodobieństwa nieściągalności,
- ustalenie (w przypadku znaczącego stopnia prawdopodobieństwa nieściągalności) wysokości odpisu aktualizującego.
Podstawą ustalenia wysokości odpisu aktualizującego na należności z określonego tytułu jest wartość tych należności na dzień bilansowy oraz ustalony dla nich procentowy wskaźnik aktualizacyjny, który uwzględnia dotychczasowe doświadczenie w zakresie ściągalności należności z określonego tytułu lub inne kryteria umożliwiające ocenę prawdopodobieństwa zapłaty, wynikające z posiadanych dokumentów. Wysokość odpisu aktualizującego jest równa iloczynowi należności i procentowego wskaźnika aktualizacyjnego.
Procentowy wskaźnik aktualizacyjny, uwzględniający dotychczasowe doświadczenie w zakresie ściągalności, liczony jest jako średnia arytmetyczna współczynników ściągalności należności z określonego tytułu za dwa ostatnie lata obrotowe poprzedzające rok obrotowy, dla którego ustalany jest odpis aktualizujący. Współczynnik ściągalności stanowi iloraz kwoty która wpłynęła na rachunek bankowy z określonego tytułu należności do stanu należności z tego tytułu na koniec danego roku obrotowego pomnożony przez 100.

Wyniki odpisu aktualizującego odnosi się na konta oznaczone symbolami 290 i 760 zamieszczone w załączniku nr 2 zarządzenia.

Podstawą księgowania odpisów aktualizujących jest polecenie księgowania. Do polecenia księgowania załączone są w formie załączników dokumenty z których wynika sposób ustalenia wysokości odpisu aktualizującego.
· odpisy aktualizujące wartość należności dotyczących rozchodów budżetu zalicza się do wyników na pozostałych operacjach niekasowych,
· odpisy aktualizujące wartość należności dotyczących funduszy tworzonych na podstawie ustaw obciążają fundusze,
· odpisy aktualizujące wartość należności realizowanych na rzecz innych jednostek obciążają zobowiązania wobec tych jednostek,”;
· po pdpkcie g) dodaje się pdpkt g1) i g2) w brzmieniu:

„g1) należności i zobowiązania oraz inne składniki aktywów i pasywów wyrażone w walutach obcych wycenia się nie później niż na koniec kwartału, według zasad obowiązujących na dzień bilansowy,
g2) odsetki od należności i zobowiązań, w tym również tych, do których stosuje się przepisy dotyczące zobowiązań podatkowych, ujmuje się w księgach rachunkowych w momencie ich zapłaty lub pod datą ostatniego dnia kwartału w wysokości odsetek należnych na koniec tego kwartału – odsetki od należności przypisanych a niewpłaconych ewidencjonuje się na koncie oznaczonym symbolem 290, zamieszczonym w załączniku nr 2 zarządzenia,”;
b) w części nr 6 „Pozostałe ustalenia szczegółowe” po pkt 11 ustaleń ogólnych instrukcji dodaje się pkt 12 w brzmieniu:
„Do przychodów Urzędu Gminy zalicza się dochody budżetu Gminy nieujęte w planach finansowych innych jednostek. Dochody takie podlegają ujęciu w następujący sposób:

· na kontach budżetu Gminy (tzw. organu finansowego), o których mowa w załączniku nr 1, oznaczonych symbolami 133 (strona Wn) i 901 (konto analityczne do konta 901, obejmujące dochody budżetu Gminy nieujęte w planach finansowych innych jednostek, po stronie Ma) ewidencjonowane są bieżące wpływy dochodów na podstawie wyciągu bankowego;
· na kontach Urzędu Gminy, o których mowa w załączniku nr 2, oznaczonych symbolami 130 (strona Wn konta analitycznego do konta 130, prowadzonego dla ewidencji dochodów budżetu Gminy nieujętych w planach finansowych innych jednostek) i 750 (strona Ma konta analitycznego do konta 750, prowadzonego dla ewidencji dochodów budżetu Gminy nieujętych w planach finansowych innych jednostek) ewidencjonowane są dochody ujęte na koncie analitycznym do konta 901, obejmującym dochody budżetu Gminy nieujęte w planach finansowych innych jednostek. Dochody te za okres sprawozdawczy ewidencjonowane są pod datą kończącą dany okres sprawozdawczy na podstawie polecenia księgowania.
Sumy obrotów ujętych na odpowiednich stronach przywołanych wyżej kont analitycznych 901, 750 i 130 winny być sobie równe.”;
2) w załączniku nr 1 do zarządzenia „Wykaz kont dla budżetu gminy (tzw. organ finansowy)” w części „Konta bilansowe”:

a) po opisie do konta oznaczonego symbolem 268 – Zobowiązania z tytułu prefinansowania dodaje się konto:
„290 – Odpisy aktualizujące należności
Konto 290 służy do ewidencji odpisów aktualizujących należności.

Na stronie Wn konta 290 ujmuje się zmniejszenie wartości odpisów aktualizujących należności, a na stronie Ma wartość odpisów aktualizujących należności.

Saldo Ma konta 290 oznacza wartość odpisów aktualizujących należności.”;

b) do opisu konta oznaczonego symbolem 901 – Dochody budżetu dodaje się:

„W ramach ewidencji szczegółowej do konta 901 wyodrębnia się konto analityczne służące ujęciu dochodów budżetu Gminy nieujętych w planach finansowych innych jednostek.”;
c) opis do konta oznaczonego symbolem 904 – Niewygasające wydatki otrzymuje brzmienie:
„Konto 904 służy do ewidencji niewygasających wydatków.

Na stronie Wn konta 904 ujmuje się:

1) wydatki jednostek budżetowych dokonane w ciężar planu niewygasających wydatków, na podstawie ich sprawozdań budżetowych, w korespondencji z kontem 225;

2) przeniesienie równowartości wydatków dokonanych z wyodrębnionych rachunków środków finansowych funduszy pomocowych objętych planem niewygasających wydatków, w korespondencji z kontem 960;

3) przeniesienie niewygasających wydatków na dochody budżetowe.

Na stronie Ma konta 904 ujmuje się wartość planu niewygasających wydatków.

Konto 904 może wykazywać saldo Ma do czasu zrealizowania planu niewygasających wydatków lub do czasu wygaśnięcia planu niewygasających wydatków.”;

3) w załączniku nr 2 do zarządzenia „Wykaz kont dla Urzędu Gminy”:

a) w części „Konta bilansowe”:

· do opisu konta oznaczonego symbolem 130 – Rachunek bieżący jednostek budżetowych dodaje się:

„W ramach ewidencji szczegółowej do konta 130 wyodrębnia się konto analityczne służące ujęciu dochodów budżetu Gminy nieujętych w planach finansowych innych jednostek.”;

· do opisu konta oznaczonego symbolem 750 – Przychody i koszty finansowe dodaje się:

„W ramach ewidencji szczegółowej do konta 750 wyodrębnia się konto analityczne służące ujęciu dochodów budżetu Gminy nieujętych w planach finansowych innych jednostek.”;

· opis do konta oznaczonego symbolem 221 – Należności z tytułu dochodów budżetowych otrzymuje brzmienie:

„Konto 221 służy do ewidencji należności z tytułu dochodów budżetowych, z wyjątkiem należności zahipotekowanych ujmowanych na koncie 226. Zapisy na koncie z tytułu podatków i opłat dla których organem właściwym jest Wójt Gminy mogą być dokonywane kwartalnie w oparciu o sprawozdania z ewidencji podatkowej.
Na stronie Wn konta 221 ujmuje się należności z tytułu dochodów budżetowych i zwroty nadpłat.

Na stronie Ma konta 221 ujmuje się wpłaty należności z tytułu dochodów budżetowych oraz odpisy (zmniejszenia) należności.

Dla zachowania czystości obrotów dopuszcza się księgowanie: odpisów – strona Wn konta (zapis ujemny), zwrotów – strona Ma konta (zapis ujemny).

Na koncie 221 ujmuje się również należności z tytułu podatków pobieranych przez inne właściwe organy. Zapisy z tego tytułu dokonywane są zwykle na koniec kwartalnych okresów sprawozdawczych na podstawie sprawozdań z ewidencji podatkowej (zaległości i nadpłaty).

Ewidencja szczegółowa do konta 221 powinna być prowadzona według dłużników i podziałek klasyfikacji budżetowej oraz budżetów, których należności dotyczą. Ewidencję analityczną dla podatków i opłat dla których organem właściwym jest Wójt Gminy, stanowią indywidualne konta podatkowe, o których mowa w załączniku nr 6.
Ewidencja szczegółowa powinna również umożliwić wyodrębnienie należności z tytułu dochodów budżetowych, których termin płatności przypada na dany rok obrotowy oraz należności długoterminowych, których termin płatności przypada na lata następne.

Konto 221 może wykazywać dwa salda. Saldo Wn oznacza stan należności z tytułu dochodów budżetowych, a saldo Ma – stan zobowiązań jednostki budżetowej z tytułu nadpłat w dochodach budżetowych.”;
· opis do konta oznaczonego symbolem 226 – Długoterminowe należności budżetowe otrzymuje brzmienie:

„Konto 226 służy do ewidencji długoterminowych należności lub długoterminowych rozliczeń z budżetem, a w szczególności należności z tytułu prywatyzacji oraz należności zahipotekowanych.

Na stronie Wn konta 226 ujmuje się ustalone należności z tytułu:

1) prywatyzacji, w korespondencji z kontem 015;

2) dochodów budżetowych przeksięgowanych do zahipotekowanych, w korespondencji z kontem 221.

Na stronie Ma konta 226 ujmuje się:

1) równowartość mienia zwróconego przez spółki, w korespondencji z kontem 015, lub zlikwidowanego, w korespondencji z kontem 855;

2) ustanie hipoteki i przeksięgowanie należności do należności z tytułu dochodów budżetowych, w korespondencji z kontem 221.

Konto 226 może wykazywać saldo Wn, które oznacza wartość należności zaliczanych do długoterminowych.
Ewidencję analityczną prowadzi się według jednostek od których te należności przysługują.”;

· do opisu konta oznaczonego symbolem 290 – Odpisy aktualizujące należności dodaje się:

„Ewidencja szczegółowa do konta 290 powinna umożliwić ujęcie odpisów aktualizujących stosownie do procedury aktualizacji należności, określonej w pdpkcie f) części nr 2 „Zasady wyceny aktywów i pasywów” ustaleń ogólnych instrukcji. Ewidencja szczegółowa powinna również umożliwić ujęcie odsetek od należności przypisanych a niewpłaconych.”;
· do opisu konta oznaczonego symbolem 760 – Pozostałe przychody i koszty dodaje się:

„Ewidencja szczegółowa do konta 760 powinna umożliwić ujęcie odpisów aktualizujących stosownie do procedury aktualizacji należności, określonej w pdpkcie f) części nr 2 „Zasady wyceny aktywów i pasywów” ustaleń ogólnych instrukcji.”;

· opis do konta oznaczonego symbolem 800 – Fundusz jednostki otrzymuje brzmienie:

„Konto 800 służy do ewidencji równowartości majątku trwałego i obrotowego jednostki i ich zmian.

Na stronie Wn konta 800 ujmuje się zmniejszenia funduszu, a na stronie Ma – jego zwiększenia, zgodnie z odrębnymi przepisami regulującymi gospodarkę finansową jednostki.

Na stronie Wn konta 800 ujmuje się w szczególności:

1) przeksięgowanie, w roku następnym pod datą przyjęcia sprawozdania finansowego, straty bilansowej roku ubiegłego z konta 860;

2) przeksięgowanie, pod datą sprawozdania budżetowego, zrealizowanych dochodów budżetowych z konta 222;

3) przeksięgowanie, w roku następnym pod datą przyjęcia sprawozdania finansowego, rozliczenia wyniku finansowego z konta 820;

4) przeksięgowanie, w końcu roku obrotowego, dotacji z budżetu i środków budżetowych wykorzystanych na inwestycje z konta 810;

5) pokrycie amortyzacji podstawowych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych;

6) różnice z aktualizacji środków trwałych;

7) wartość sprzedanych i nieodpłatnie przekazanych podstawowych środków trwałych i inwestycji;

8) pasywa przejęte od zlikwidowanych (połączonych) jednostek;

9) wartość środków obrotowych przekazanych w ramach centralnego zaopatrzenia.

Na stronie Ma konta 800 ujmuje się w szczególności:

1) przeksięgowanie, w roku następnym pod datą przyjęcia sprawozdania finansowego, zysku bilansowego roku ubiegłego z konta 860;

2) przeksięgowanie, pod datą sprawozdania finansowego, zrealizowanych wydatków budżetowych z konta 223;

3) wpływ dotacji i środków przeznaczonych na finansowanie inwestycji;

4) różnice z aktualizacji środków trwałych;

5) nieodpłatne otrzymanie środków trwałych i inwestycji;

6) aktywa przejęte od zlikwidowanych (połączonych) jednostek;

7) wartość środków obrotowych otrzymanych w ramach centralnego zaopatrzenia.

Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 800 powinna zapewnić możliwość ustalenia przyczyn zwiększeń i zmniejszeń funduszu jednostki.
Konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, które oznacza stan funduszu jednostki.”;
b) w części „Konta pozabilansowe” uchyla się wraz z opisem konto oznaczone symbolem 997 – Zaangażowanie środków funduszy pomocowych;
4) w załączniku nr 6 do zarządzenia „Zasady rachunkowości i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat” w Rozdziale V – Kontrola terminowej realizacji zobowiązań podatkowych i likwidacji nadpłat:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
„W przypadku braku wpłaty upomnienie sporządza się nie później niż po upływie 45 dni, a wyjątkowo 60 dni, od terminu płatności podatku. Zasady doręczeń upomnienia regulują przepisy kodeksu postępowania administracyjnego. Kopię upomnienia pozostawia się w aktach sprawy.”;

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
„Nie sporządza się upomnień po racie podatku, jeżeli wysokość zaległości z tytułu tej raty (należność główna) nie przekracza 20,00 zł. Wówczas na koniec roku podatkowego sporządza się czteropozycyjne upomnienie i doręcza zobowiązanemu za potwierdzeniem odbioru. Zasadę powyższą stosuje się odpowiednio do należności cywilnoprawnych.”;

c) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

„Jeżeli zaległości objęte upomnieniem nie zostały zapłacone, pracownik księgowości podatkowej sporządza na kwoty zaległe tytuły wykonawcze nie później niż w terminie 90 dni, a wyjątkowo 120 dni, od wymagalnego terminu płatności.”.

§ 2

1. Pracownik odpowiedzialny merytorycznie za realizację określonych zadań, w tym również zadań, które zostały mu zlecone do realizacji poza zakresem jego merytorycznego działania, odpowiada za realizację planu finansowego dotyczącego tych zadań. Odpowiedzialność ta polega w szczególności na bieżącym monitorowaniu we własnym zakresie planu wydatków i nie dopuszczaniu do jego przekroczeń w szczegółowości określonej w klasyfikacji budżetowej (dział, rozdział, paragraf), okresowym weryfikowaniu i uzgadnianiu z Referatem Finansów stanu realizacji planu wydatków.
2. Odpowiedzialność za prawidłowe wskazanie paragrafu klasyfikacji budżetowej przy planowaniu budżetu oraz jego zmianach spoczywa na pracowniku odpowiedzialnym merytorycznie za realizację określonych zadań, w tym również zadań, które zostały mu zlecone do realizacji poza zakresem jego merytorycznego działania. Pracownik wnioskujący o dokonanie zmian w planie finansowym jest zobligowany do podania paragrafu klasyfikacji budżetowej.

3. Pracownik przed zaciągnięciem zobowiązania powodującego wydatek jest zobligowany upewnić się, czy swoim działaniem nie dopuści do zaciągnięcia zobowiązania bez pokrycia w planie finansowym wydatków. Odpowiedzialność za nie dopełnienie tego obowiązku spoczywa na pracowniku zaciągającym zobowiązanie.
§ 3

1) §1 zarządzenia wchodzi w życie z dniem podjęcia, z następującymi zastrzeżeniami:
a) zaliczenie za okres od 01.01.2008 r. do 31.07.2008 r. dochodów budżetu Gminy, nieujętych w planach finansowych innych jednostek, do przychodów Urzędu Gminy nastąpi jednorazowo, pod datą wejścia w życie niniejszego zarządzenia, na podstawie polecenia księgowania sporządzonego w oparciu o sprawozdanie budżetowe Rb-27s budżetu Gminy (tzw. organu finansowego) sporządzone za wskazany wyżej okres. Jednocześnie, pod datą wejścia w życie niniejszego zarządzenia, nastąpi wyksięgowanie dochodów budżetu Gminy nieujętych w planach finansowych innych jednostek, które podlegają zaliczeniu do przychodów Urzędu Gminy, z konta oznaczonego symbolem 901 na konto analityczne do konta 901 służące ujęciu dochodów budżetu Gminy nieujętych w planach finansowych innych jednostek. Wyksięgowanie nastąpi na podstawie polecenia księgowania sporządzonego w oparciu o sprawozdanie budżetowe Rb-27s budżetu Gminy za okres od 01.01.2008 r. do 31.07.2008 r. i wyciągi bankowe za okres od 01.08.2008 r. do dnia wejścia w życie niniejszego zarządzenia;
b) przeksięgowanie należności długoterminowych z tytułu dochodów budżetowych z konta oznaczonego symbolem 226 – Długoterminowe należności budżetowe na konto 221 – Należności z tytułu dochodów budżetowych, o których mowa w załączniku nr 2 zmienianego zarządzenia, nastąpi pod datą wejścia w życie niniejszego zarządzenia na podstawie polecenia księgowania;
c) księgowanie odsetek od należności przypisanych a niewpłaconych na koncie oznaczonym symbolem 290 zamieszczonym w załączniku nr 2 zarządzenia nastąpi od roku obrotowego 2009. Pod datą 31.12.2008 r. nastąpi wyksięgowanie odsetek za rok obrotowy 2008 z konta oznaczonego symbolem 750 na 290 w oparciu o polecenie księgowania;
2) § 2 wchodzi w życie po upływie dwóch tygodni od momentu podania go do wiadomości pracowników.
Wójt Gminy
/-/ Marcin Czerniec

UZASADNIENIE
Stosownie do obowiązującego porządku prawnego, każda jednostka winna posiadać dokumentację opisującą przyjętą przez nią politykę rachunkowości. Zmiana obowiązujących przepisów, będących podstawą kształtowania tej polityki, wymusza konieczność dostosowania dokumentacji obowiązującej w danej jednostce. W związku z wejściem w życie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15 kwietnia 2008 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U. Nr 72, poz. 422), wprowadzenie zmian określonych niniejszym zarządzeniem stało się konieczne. Ponadto wprowadzenie powyższych rozwiązań pozwoli na bardziej racjonalną gospodarkę finansową gminy.
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