ZARZĄDZENIE NR 350/2015
Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki

z dnia 28.10.2015 r.
w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały zebrania wiejskiego
                Na podstawie § 31 ust. 2 uchwały Nr XLIII/267/2014 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie nadania Statutu Sołectwu Doboszowice (Dz. Urz. Woj. Dol. z 2014 r. poz. 3743) - ustalam, co następuje:

§ 1

Stwierdza się w całości nieważność uchwały Nr 1/IX/2015 Zebrania Wiejskiego Sołectwa Doboszowice z dnia 28.09.2015 r. w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie środków z funduszu sołeckiego.
§ 2

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podjęcia.
UZASADNIENIE
Ramy prawne działalności sołectwa Doboszowice oraz podejmowanych przez organy sołectwa rozstrzygnięć wyznacza uchwała nr XLIII/267/2014 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie nadania Statutu Sołectwu Doboszowice (Dz. Urz. Woj. Dol. z 2014 r. poz. 3743). Stosownie do § 15 ust. 2 wskazanej uchwały zebranie wiejskie zwołuje sołtys, ustalając dzień, godzinę, miejsce oraz porządek obrad, powiadamiając o tym mieszkańców w sposób zwyczajowo przyjęty, co najmniej na 7 dni przed terminem zebrania. Przesłanki ważności zebrania wiejskiego określa § 16 uchwały. Z przedłożonych w dniu 30 września 2015 r. przez Sołtysa Sołectwa Doboszowice dokumentów nie wynika, że mieszkańcy Sołectwa zostali poinformowani o zebraniu wiejskim zgodnie z wymogami statutu.

Zgodnie z § 16 ust. 2 uchwały nr XLIII/267/2014, jeżeli w wyznaczonym terminie w zebraniu wiejskim nie uczestniczy 10% stałych mieszkańców uprawnionych do głosowania, zwołujący zebranie może zarządzić odbycie następnego zebrania w tym samym dniu po upływie 30 minut od pierwszego terminu. W myśl § 15 ust. 2 uchwały, zebranie wiejskie zwołuje sołtys. Ze wskazanych przepisów wynika zatem, że osobą uprawnioną do zarządzenia następnego zebrania jest sołtys, a nie wybrany w dniu 28.09.2015 r. przez zebranie wiejskie przewodniczący zebrania (ustalenia zawarte w pkt 3 i 4 protokołu z zebrania wiejskiego sołectwa Doboszowice z dnia 28.09.2015 r.). Dodatkowo z zapisów powołanego protokołu (pkt 1 i 4) wynika, że następne zebranie wiejskie nie odbyło się po upływie 30 minut od pierwszego terminu, skoro pierwsze z nich rozpoczęło się o godz. 19.00 a drugie o godz. 19.30. Procedura zwołania kolejnego zebrania była zatem niezgodna z powołanymi wyżej paragrafami uchwały nr XLIII/267/2014 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie nadania Statutu Sołectwu Doboszowice. Z protokołu wynika zatem, że drugie zebranie wiejskie w dniu 28 września 2015 r. o godz. 19.30 nie było ważne, zatem nie mogło w sposób wiążący podejmować uchwał.

Z dwóch wspomnianych zebrań wiejskich został sporządzony jeden protokół oraz jedna lista obecności. § 17 ust. 3 uchwały nr XLIII/267/2014 wskazuje, że obrady każdego zebrania wiejskiego winny być protokołowane a protokoły podpisane przez przewodniczący zebrania i protokolanta. Z § 14 ust. 2 cytowanej uchwały wynika, że osoby uprawnione do udziału w zebraniu wiejskim odnotowują swoją obecność na liście obecności wyłożonej do podpisu w miejscu, w którym odbywa się każde zebranie, a lista ta jest załącznikiem do protokołu z zebrania (a nie do wniosku jak ma to miejsce w przypadku złożonych przez sołectwo do tutejszego Urzędu dokumentów w dniu 30 września 2015 r.). Ponadto z protokołu zebrania wiejskiego nie wynika, że w przypadku drugiego zebrania z godz. 19.30 został wybrany przewodniczący zebrania i protokolant. Wyboru takiego dokonano tylko w przypadku pierwszego zebrania, które rozpoczęło się o godz.19.00. Natomiast sporządzony protokół – zawierający dwa zebrania – został podpisany przez przewodniczącego i protokolanta, którzy zostali wybrani podczas pierwszego zebrania. Dalej, zgodnie z § 17 ust. 3 uchwały nr XLIII/267/2014 w sprawie nadania Statutu Sołectwu Doboszowice, uchwały zebrania wiejskiego podpisuje przewodniczący zebrania. Skoro podczas drugiego zebrania nie doszło do wyboru przewodniczącego zebrania, to z przedstawionych dokumentów wynika, że niewłaściwa osoba podpisała się pod uchwałą zebrania wiejskiego podjętą podczas tego zebrania (uchwała nr 1/IX/2015 zebrania wiejskiego sołectwa Doboszowice z dnia 28.09.2015 r. w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie środków z funduszu sołeckiego). 

Analizując protokół z zebrania wiejskiego i listę obecności osób biorących udział w zebraniu należy także zwrócić uwagę na rozbieżności w zakresie liczby uczestniczących w nim osób. Z protokołu wynika, że w zebraniu uczestniczyło 28 osób, natomiast na listę obecności wpisało się 29 osób.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.)  wniosek danego sołectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sołtysa, rady sołeckiej lub co najmniej 15 pełnoletnich mieszkańców sołectwa. Z przedłożonego w dniu 30 września 2015 r. wniosku oraz załączonych do niego dokumentów nie wynika bezsprzecznie, że wniosek ten został uchwalony przez zebranie wiejskie, bowiem załącznikiem do wniosku (zapis na stronie nr 2 wniosku) jest uchwała zebrania wiejskiego nr 1/IX/2015 z dnia 28.09.2015 r., protokół z zebrania wiejskiego z dnia 28.09.2015 r. oraz lista obecności z zebrania wiejskiego z dnia 28.09.2015 r. Z przywołanego przepisu art. 5 ust. 2 ustawy wynika jednoznacznie, że wniosek taki winien być integralną częścią uchwały zebrania wiejskiego.

Stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy wniosek powinien zawierać wskazanie przedsięwzięć przewidzianych do realizacji na obszarze sołectwa, wraz z oszacowaniem ich kosztów i uzasadnieniem. Z powołanego przepisu wynika zatem, że przedsięwzięcie/przedsięwzięcia muszą być przewidziane do realizacji na obszarze tego sołectwa, którego dotyczy wniosek, co nie wynika w sposób bezsprzeczny ze złożonego w dniu 30 września 2015 r. wniosku sołectwa w odniesieniu do przedsięwzięć nazwanych we wniosku: „Taneczna wieś” i „Boisko zielone”. Z wniosku sołectwa musi zatem  wynikać w sposób nie budzący wątpliwości czy przedsięwzięcie będzie przewidziane do realizacji na obszarze tego sołectwa. Wójt Gminy, jako podmiot zobligowany w myśl powołanej ustawy o funduszu sołeckim do weryfikacji składanych przez sołectwa wniosków, nie jest uprawniony do dalej idących rozstrzygnięć czy też interpretacji wykraczających poza treść podejmowanych uchwał przez organ statutowy sołectwa, jakim jest zebranie wiejskie, czy też do badania tego, jaki zamiar towarzyszył podejmującym uchwałę.

Wydatki realizowane w ramach funduszu sołeckiego stanowią wydatki publiczne i podlegają szczególnemu reżimowi wynikającemu z przepisów obowiązującego prawa. Z tego też względu nabywany majątek w ramach funduszu sołeckiego (z uwzględnieniem kompetencji przyznanych  przepisami prawa dla zebrania wiejskiego sołectwa, organu stanowiącego i organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego) musi stanowić mienie komunalne (gminne) a nie innych osób/podmiotów aniżeli Gmina Kamieniec Ząbkowicki. Złożony 30 września 2015 r. wniosek nie precyzuje tej kwestii w sposób jednoznaczny w odniesieniu do przedsięwzięcia pod nazwą „Taneczna wieś”. W przedsięwzięciu tym wyszczególniono nagłośnienie oraz stroje dla zespołu tanecznego. Jednocześnie należy wskazać, że finansowanie/dofinansowanie działalności pożytku publicznego podmiotów, które nie stanowią jednostek Gminy Kamieniec Ząbkowicki, podlega szczególnym procedurom wynikającym m.in. z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2014 poz. 1118 ze zm.). Decyzje co do wyboru takich podmiotów objętych finansowaniem/dofinansowaniem, jak też zagwarantowanie w budżecie gminy środków finansowych na ten cel, są zastrzeżone do kompetencji organu wykonawczego i organu stanowiącego gminy a nie zebrania wiejskiego sołectwa. Podobnie, kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym (gminnym) zastrzeżone są dla organu wykonawczego gminy a nie zebrania wiejskiego sołectwa (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm./). Zebranie wiejskie nie może zatem, bez wyraźnej podstawy prawnej, wskazać we wniosku przedsięwzięcia, które będzie obejmowało finansowanie/dofinansowanie z budżetu gminy działalności podmiotów, które nie stanowią jednostek Gminy Kamieniec Ząbkowicki, bądź też przedsięwzięcia polegającego na przekazaniu składników majątku Gminy takim podmiotom.

W uzasadnieniu złożonego wniosku wspomniano o spotkaniach plenerowych i imprezach integracyjnych mieszkańców. Należy zauważyć, że sama w sobie integracja czy imprezy dla mieszkańców (bez szerszego uszczegółowienia uzasadnienia takich działań, które miałyby oparcie w obowiązujących przepisach prawa) nie są zadaniami własnymi gminy. Wskazuje na to praktyka orzecznicza organów nadzorczych (dla przykładu uchwała Nr Wa.448.2011 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 grudnia 2011 roku, czy też orzecznictwo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku). Zatem działania takie, nie będące zadaniami własnymi gminy, nie stanowią – w myśl art. 2 ust. 6 ustawy – przedsięwzięć możliwych do sfinansowania w ramach funduszu sołeckiego.

W przypadku ubiegania się przez sołectwo o środki w ramach funduszu sołeckiego podstawą rozpatrywania jest wniosek uchwalony przez zebranie wiejskie zawierający wszystkie wskazane wyżej elementy, a nie jakiekolwiek inne dokumenty, pisma. Takie dodatkowe dokumenty (uwzględniając art. 5 ust. 1 – 3 ustawy o funduszu sołeckim) nie stanowią formalnego wniosku o fundusz sołecki. 

O powyższym informowany był Sołtys Sołectwa Doboszowice pismem z dnia 06.10.2015 r. o sygnaturze FN.3050.20.2015.

