
ZARZĄDZENIE NR  311/2015
Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki

dnia  28.09.2015 r.

w sprawie: przygotowania projektów uchwał Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

Na podstawie art. 30, ust. 2, pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( Dz. U. 2013 r. poz. 594) 

                                                   zarządzam co następuje: 

§ 1
1. Ustala się ostateczną treść projektów uchwał, które wniesione będą pod obrady XIV Sesji Rady Gminy: 
1)  w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2015

2)  w sprawie rozwiązania Klubu Radnych
      3) w sprawie powołania Komisji Oświaty, Kultury, Zdrowia, Sportu, Turystyki, Spraw  

           Socjalnych i Bezpieczeństwa Publicznego  
      4) w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej
      5) w sprawie powołania zespołu opiniującego zgłoszonych kandydatów na ławników   

           sądowych na kadencję 2016-2019

     6) w sprawie zasięgnięcia od Komendanta Wojewódzkiego Policji informacji o  

          kandydacie na ławnika 
     7) w sprawie wniesienia  skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego  

          z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW     

     8) w sprawie w sprawie rozpatrzenia skargi Państwa Józefa i Elżbiety Owczarzy

2. Projekty uchwał stanowią załączniki nr 1-8 do niniejszego zarządzenia. 

§ 2
Upoważnia się Martę Hercuń  inspektor ds. obsługi Rady Gminy do przedstawienia w czasie obrad Sesji projektów uchwał wymienionych w § 1 wraz z uzasadnieniem potrzeby jej przyjęcia. 

§ 3
Wykonanie zarządzenia powierzam osobie wymienionej w § 2.
§ 4
Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
                                                                                              Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Nr 311/2015 

                                                                                                                             Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                             z dnia 28 września 2015 r. 

U C H W A Ł A  nr  ………/2015
Rady  Gminy  Kamieniec  Ząbkowicki

z dnia ……………..
w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2015.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art.212 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Rada Gminy uchwala co następuje:

§ 1

Zmienia się plan dochodów budżetu gminy zgodnie z załącznikiem nr 1 do uchwały.

§ 2

Zmienia się plan wydatków budżetu gminy zgodnie z załącznikiem nr 2 do uchwały.

§ 3

1. Ustala się :

- łączne planowane dochody budżetu gminy w kwocie     
-
25 182 720,42 zł

- łączne planowane wydatki budżetu gminy w kwocie      
-
28 436 302,42 zł

- deficyt budżetu gminy w wysokości       -       3 253 582 zł.

2. Deficyt budżetu w kwocie 3 253 582 zł sfinansowany zostanie z nadwyżki budżetu z lat ubiegłych i kredytu.

§ 4

Ustala się łączne przychody budżetu gminy w wysokości 3 253 582 zł i łączne rozchody budżetu gminy w wysokości 0 zł, zgodnie z załącznikiem nr 3 do uchwały.

§ 5
Załącznik nr 5 do uchwały nr X/45/2015 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budżecie gminy na rok 2015, określający plan przychodów i kosztów samorządowych zakładów budżetowych Gminy Kamieniec Ząbkowicki na rok 2015, zastępuje się załącznikiem nr 4 do niniejszej uchwały.

§ 6
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kamieniec Ząbkowicki.

§ 7
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

Zmiany wprowadzone niniejszą uchwałą dotyczą w głównej mierze:

1. zmniejszenia w dz. 751 planu dochodów i wydatków w związku ze zmniejszenie planu dotacji z budżetu państwa przeznaczonej na przeprowadzenie wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2. zmiany planu dochodów i wydatków w dz. 801 związanych ze zwrotem kosztów wychowania przedszkolnego należnych dla Gminy Kamieniec Ząbkowicki oraz innych gmin, a także zamiany planów dochodów i wydatków poległych gminie jednostek oświatowych;

3. aktualizacji planu przychodów i kosztów samorządowych zakładów budżetowych Gminy Kamieniec Ząbkowicki na rok 2015.
Pozostałe zmiany dotyczą urealnienia planu wydatków budżetu Gminy.

W związku z powyższym różnica pomiędzy dochodami a wydatkami (deficyt budżetu) w kwocie 3 253 582 zł sfinansowana zostanie z nadwyżki budżetu z lat ubiegłych i kredytu.

Po dokonanych zmianach budżet Gminy przedstawia się j.n.

	Wyszczególnienie
	Zapis przed zmianami
	Zmiana
	Zapis po zmianie

	1
	2
	3
	4

	Dochody
	25 168 933,42
	13 787
	25 182 720,42

	Wydatki
	28 422 515,42
	13 787
	28 436 302,42

	wynik budżetu /+-/
	- 3 253 582
	
	- 3 253 582

	Przychody
	3 253 582
	-
	3 253 582

	Rozchody
	0
	-
	0


Załącznik nr 3 do uchwały nr ………./2015

Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki

z dnia ………………….
Przychody i rozchody budżetu gminy na 2015 rok

	Lp.


	Wyszczególnienie
	Przychody
	Rozchody

	1
	2
	3
	4

	     1.
	952 – Przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym
	3 027 736,18
	-



	     2.
	957 – Nadwyżki z lat ubiegłych
	225 845,82
	-



	Ogółem
	3 253 582,00
	-


                                                                                              Załącznik Nr 2 do Zarządzenia Nr 311/2015 

                                                                                                                             Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                              z dnia 28 września  2015 r. 
Uchwała Nr 
Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki

z dnia 
w sprawie rozwiązania Klubu Radnych. 

Na podstawie §108 ust. 3 Statutu Gminy Kamieniec Ząbkowicki w związku z Postanowieniem Nr 12/15 Komisarza Wyborczego w Wałbrzychu z dnia 10 sierpnia 2015 roku  w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki uchwala, co następuje: 

§ 1

Rozwiązuje się klub Radnych „ Tu jest nasza ojczyzna”. 

§ 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

UZASADNIENIE

W związku z wygaszeniem mandatu radnej Pani Bogumiły Niewczas liczba członków Klubu Radnych Tu jest nasza ojczyzna spadła poniżej 3 osób. W związku z powyższym na podstawie §108 ust. 3 Statutu Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 12 września 2013 roku Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki zasadne jest podjęcie niniejszej uchwały. 

                                                                                                                             Załącznik Nr 3 do Zarządzenia Nr 311/2015 

                                                                                                                             Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                              z dnia 28 września  2015 r. 

UCHWAŁA NR   
RADY GMINY KAMIENIEC ZĄBKOWICKI 
z dnia  

w sprawie powołania Komisji Oświaty, Kultury, Zdrowia, Sportu, Turystyki, Spraw Socjalnych i Bezpieczeństwa Publicznego
Na podstawie art.  21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z  2013 r., poz. 594 z późn. zm.) Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki uchwala, co następuje:

§ 1.
W składzie Komisji Oświaty, Kultury, Zdrowia, Sportu, Turystyki, Spraw Socjalnych i Bezpieczeństwa Publicznego powołanego uchwałą Nr I/5/2014 Rady

Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 1 grudnia 2014 r. wprowadza się następującą zmianę:
- wykreśla się ze składu Komisji Panią Bogumiłę Niewczas, Pana Lucjana Koper i Pana Edwarda Szulina. 
§ 2.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie

Postanowieniem nr 12/15 Komisarza Wyborczego w Wałbrzychu z dnia 10 sierpnia 2015 roku zostało stwierdzone wygaśniecie mandatu radnej Rady Gminy Pani Bogumiły Niewczas z powodu pisemnego zrzeczenia się mandatu. Natomiast w dniu 16 września 2015 r. na ręce Przewodniczącego Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki wpłynęła informacja o utworzeniu Klubu Radnych, który desygnuje radnego Pana Lucjana Koper do składu Komisji Rewizyjnej. W dniu 23 września 2015 roku Pan radny Edward Szulin złożył pisemny wniosek dopisanie jego osoby do składu Komisji Rewizyjnej, jako radnego nie zrzeszonego w żadnym klubie.  W związku z powyższym Radny Lucjan Koper i Radny Edward Szulin przedłożyli rezygnację z członkostwa w Komisji  Oświaty, Kultury, Zdrowia, Sportu, Turystyki, Spraw Socjalnych i Bezpieczeństwa Publicznego.

Mając powyższe na względzie, dokonanie zmiany zgodnej z wolą radnych, uznaje sie za konieczne i uzasadnione.  


                                                                                                                             Załącznik Nr 4 do Zarządzenia Nr 311/2015 

                                                                                                                             Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                              z dnia 28 września  2015 r. 

UCHWAŁA NR 
RADY GMINY KAMIENIEC ZĄBKOWICKI 
z dnia  

 w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej

Na podstawie art. 18 a i art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z  2013 r., poz. 594 z późn. zm.) Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki uchwala, co następuje:

§ 1.
Powołuje się Komisję Rewizyjną w składzie:
1) Cenarski Tadeusz,
2) Kacik Maria,
3) Syposz Marta,

4) Koper Lucjan

5) Szulin Edward

§ 2.
Na Przewodniczącą Komisji Rewizyjnej wybrano Martę Syposz.
§ 3.
Na Zastępcę Przewodniczącej Komisji Rewizyjnej wybrano Marię Kacik.
§ 4.

Traci moc uchwała Nr VIII/42/2014 z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie powołania Komisji Rewizyjnej. 
§ 5.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

Zgodnie  z § 81 Uchwały Nr XXXIV/202/2013 z dnia 12 września 2013 roku w sprawie Statutu Gminy Kamieniec Ząbkowicki  nowopowstały Klub Radnych RAZEM oddelegował do składu Komisji Rewizyjnej swojego przedstawiciela. Natomiast w dniu 23 września 2015 roku Pan radny Edward Szulin złożył akces uczestnictwa w Komisji Rewizyjnej jako radny nie zrzeszony w żadnym klubie. 

W związku z powyższym podjecie uchwały było uzasadnione. 

                                                                                                                             Załącznik Nr 5 do Zarządzenia Nr 311/2015 

                                                                                                                             Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                              z dnia 28 września  2015 r. 

UCHWAŁA Nr 

RADY GMINY KAMIENIEC ZĄBKOWICKI 

Z DNIA  

w sprawie powołania zespołu opiniującego zgłoszonych kandydatów na ławników sądowych na kadencję 2016-2019.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym        (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z późniejszymi zmianami), art. 163 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2011 r. prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. z 2001r. Nr 98, poz. 1070         z późniejszymi zmianami) Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki uchwala co następuje:

§ 1

Powołuje się zespół opiniujący zgłoszonych kandydatów na ławników sądowych, na kadencję 2016 – 2019, w skład którego wchodzą:

1)    ……………. - Sędzia Sądu Rejonowego w Ząbkowicach Śląskich 

2)    Maria Kacik  - Radna Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki

3)    Bogusława Tokarz    - Radna Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki

4)    Dominik Krekora  - Radny Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki

§ 2

Zespół o którym mowa w § 1 wybiera ze swego grona przewodniczącego, zastępcę przewodniczącego oraz sekretarza. 

§ 3 

Zadaniem zespołu jest:

1) przedstawienie Radzie Gminy Kamieniec Ząbkowicki opinii o zgłoszonych kandydatach,  

2) przedstawienie Radzie Gminy Kamieniec Ząbkowicki list kandydatów na ławników. 

§ 4 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

§ 5 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

UZASADNIENIE

Ławników do sądów okręgowych oraz rejonowych wybierają rady gmin, których obszar objęty jest właściwością tych sądów – w głosowaniu tajnym. Wybory przygotowują gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej. Wybory odbywają się najpóźniej w październiku roku kalendarzowego, w którym upływa kadencja ławników. Zachodzi potrzeba wyboru do Sądu Rejonowego w Ząbkowicach Śląskich 1 ławnika do orzekania w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i nieletnich oraz 1 ławnika do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy. Przed przystąpieniem do wyborów Rada Gminy zobowiązana jest na podstawie przywołanej w Uchwale regulacji prawnej powołać zespół, który przedstawia Radzie na sesji swoją opinię o zgłoszonych kandydatach. 

                                                                                                                             Załącznik Nr 6 do Zarządzenia Nr 311/2015 

                                                                                                                             Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                              z dnia 28 września  2015 r. 

Uchwała   Nr 

Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

z dnia 


w sprawie zasięgnięcia od Komendanta Wojewódzkiego Policji informacji o kandydacie na ławnika.

       Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 z późn. zm.), art. 162 § 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070  z późn. zm.) Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki uchwala co następuje:
§1

1. Postanawia się zasięgnąć od Komendanta Wojewódzkiego Policji we  Wrocławiu informacji o kandydacie na ławnika, Panu Tadeuszu Makowieckim,  zgłoszonym w wyborach na kadencję 2016 - 2019.

2. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki  do przesłania, łącznie z uchwałą, danych osobowych kandydata, o którym mowa w ust. 1:

1. imię (imiona);

2. nazwisko;

3. nazwisko rodowe;

4. nazwiska poprzednio używane;

5. data urodzenia;

6. miejsce urodzenia;

7. obywatelstwo;

8. nr ewidencyjny PESEL

9. miejsce i adres zamieszkania;

§ 2

     Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

§ 3


Uchwała podlega podaniu do publicznej wiadomości poprzez rozplakatowanie na tablicach ogłoszeń w Urzędzie Gminy  Kamieniec Ząbkowicki, a także zamieszczenie jej treści na stronie internetowej Gminy Kamieniec Ząbkowicki.

U Z A S A D N I E N I E

Zgodnie z przywołaną podstawą prawną wynikającą z Art. 162 § 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070  z późn. zm.), przed podjęciem uchwały w sprawie wyboru ławnika, organ stanowiący Gminy zobowiązany jest do zasięgnięcia od komendanta wojewódzkiego Policji albo Komendanta Stołecznego Policji informacji o kandydatach na ławników. Informacje o kandydacie na ławnika uzyskuje się               i sporządza na zasadach określonych dla informacji o kandydacie do objęcia stanowiska sędziowskiego. W świetle powyższego podjęcie przedmiotowej uchwały jest zasadne.
                                                                                                                             Załącznik Nr 7 do Zarządzenia Nr 311/2015 

                                                                                                                             Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                              z dnia 28 września  2015 r. 

Uchwała Nr 

Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

z dnia 

w sprawie wniesienia  skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego

 z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW

Na podstawie przepisu art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                                         o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 594 ze zm.),                                            Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki uchwala, co następuje:
§ 1.

1. Postanawia się wnieść skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego dotyczące stwierdzenia nieważności uchwały nr XIV/82/2015 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki  z dnia 27 sierpnia 2015 r. o zmianie uchwały w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

2. Treść skargi, o której mowa w ust. 1, zawiera załącznik do niniejszej uchwały. 
§ 2.

1. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

2. Wójt Gminy Kamieniec Ząbkowicki jest uprawniony do ustanowienia pełnomocnika procesowego. 

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

do uchwały Nr ……………….Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki  z dnia …………….. w sprawie wniesienia  skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW
Zgodnie z przepisem 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.   o samorządzie gminnym, rozstrzygnięcia organu nadzorczego dotyczące gminy, w tym rozstrzygnięcia,                  o których mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a także stanowisko zajęte w trybie art. 89, podlegają zaskarżeniu do sądu administracyjnego z powodu niezgodności z prawem                         w terminie 30 dni od dnia ich doręczenia. Do złożenia skargi uprawniona jest gmina lub związek międzygminny, których interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostały naruszone. Podstawą do wniesienia skargi jest uchwała lub zarządzenie organu, który podjął uchwałę lub zarządzenie albo którego dotyczy rozstrzygnięcie nadzorcze.

_@POCZ@__@KO




Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiające za podjęciem przedmiotowej uchwały zawiera projekt skargi, który jest przedkładany Radzie Gminy Kamieniec Ząbkowicki  wraz   z niniejszym uzasadnieniem. 

                                                                         Kamieniec Ząbkowicki, ………………………..
Wojewódzki Sąd Administracyjny 

we Wrocławiu 

ul. Św. Mikołaja 78/79

50-126 Wrocław

za pośrednictwem 

Wojewody Dolnośląskiego,

Pl. Powstańców Warszawy 1 

Skarżąca:

Gmina Kamieniec Ząbkowicki,




ul. Ząbkowicka 26




57-230 Kamieniec Ząbkowicki 

Strona przeciwna:
Wojewoda Dolnośląski – Organ Nadzoru,



Pl. Powstańców Warszawy 1, 



50-951 Wrocław

Skarga 

na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego 

z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW

Działając w imieniu Skarżącej, wnoszę skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW
Zarzucam Organowi nadzoru naruszenie przepisów § 33 ust. 1 oraz § 34 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” poprzez  przyjęcie, że przepisy  te dotyczą aktów wykonawczych wydawanych przez organy jednostek samorządu terytorialnego pomimo braku wyraźnego wskazania przez ustawodawcę. 

Wskazując na powyższe naruszenie prawa przez Organ nadzoru, wnoszę o:

1. uchylenie zaskarżonego rozstrzygnięcia nadzorczego,

2. zasądzenie od Organu nadzoru na rzecz Skarżącej kosztów postępowania,                  w tym kosztów zastępstwa procesowego według norm przepisanych. 

Uzasadnienie

Zaskarżone rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW zawiera w istocie rzeczy nową interpretację powołanych w tym akcie przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Błędnie przy tym Organ powołuje się stan faktyczny i prawny objęty treścią wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 11 października 2011 r. sygn. akt: II OSK 1590/2010. W tym wyroku Sąd uznał, że jeżeli akt wykonawczy, będący rozporządzeniem, wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upoważniającego nie jest niezgodny z nową albo znowelizowaną ustawą, to można go wyjątkowo zachować tylko czasowo w mocy, wskazując w przepisach przejściowych, że dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowują moc do czasu wydania nowych przepisów wykonawczych. Oznacza to, że podstawowa reguła walidacyjna stanowi, że zmiana przepisu upoważniającego do wydania przepisów wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia przepisów wykonawczych z dniem wejścia w życie zmiany przepisów upoważniających,                    a jedyny wyjątek od tej zasady ma miejsce, kiedy zostanie wprost przewidziany w akcie zmieniającym przepisy upoważniające. Z powyższej tezy, powiązanej ściśle z samym uzasadnieniem tego wyroku,  nie można   w żadnym wypadku wywodzić, że w okresie obowiązywania przepisów prawa miejscowego wykluczona jest ich nowelizacja tylko z tego powodu, że brak jest konkretnego w tym zakresie przepisu kompetencyjnego. Wszelko przepisy § 33 ust. 1 oraz § 34 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” dotyczą wyłącznie aktów wykonawczych będących rozporządzeniami, a nie jakichkolwiek przepisów wykonawczych, np. będących przepisami prawa miejscowego. Ponadto w doktrynie prawa administracyjnego dominuje także pogląd, że charakterystyczną cechą polskiego systemu źródeł prawa jest bardzo wyeksponowana pozycja ustawy oraz szczególnie silny związek rozporządzenia (jako aktu wykonawczego) z ustawą, co wynika m.in. z reguły walidacyjnej, która stanowi, że uchylenie albo zmiana treści przepisu upoważniającego powoduje utratę mocy obowiązującej aktu wydanego na podstawie tego przepisu (S. Wronkowska, Zamknięty system źródeł prawa a implementacja prawa Unii Europejskiej, Przegląd Legislacyjny 2008/4 str. 74, zob. też w tym zakresie postanowienie NSA z dnia 16 listopada 2007 r. I FSK 792/2007). Powyższa reguła walidacyjna znajduje swoje odzwierciedlenie w Zasadach techniki prawodawczej, a w szczególności § 33 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. 2002 r. Nr 100 poz. 908 ze zm.). Powyższy przepis jednoznacznie stanowi, że jeżeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upoważniającego nie jest niezgodny z nową albo znowelizowaną ustawą, to można go wyjątkowo zachować tylko czasowo w mocy, wskazując w przepisach przejściowych, że dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowują moc do czasu wydania nowych przepisów wykonawczych. Oznacza to, że podstawowa reguła walidacyjna stanowi, że zmiana przepisu upoważniającego do wydania przepisów wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia przepisów wykonawczych z dniem wejścia w życie zmiany przepisów upoważniających, a jedyny wyjątek od tej zasady ma miejsce, kiedy zostanie wprost przewidziany w akcie zmieniającym przepisy upoważniające. Ponadto wówczas wyraźnie należy przesądzić, które przepisy wykonawcze i w jakim zakresie treściowo-czasowym zostają utrzymane w mocy (por. S. Wronkowska, M. Zieliński, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997, str. 53). 

Uwzględniając powyższe, wnoszę jak na wstępie. 

Załączniki:

- pełnomocnictwo procesowe,

- odpis skargi,

- uchwała Nr …………… Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia ……………………… w sprawie wniesienia  skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego  z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW
                                                                                                                             Załącznik Nr 8 do Zarządzenia Nr 311/2015 

                                                                                                                             Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                              z dnia 29 września  2015 r. 

U C H W A Ł A  NR 

RADY GMINY  KAMIENIEC ZĄBKOWICKI

z dnia 

w sprawie rozpatrzenia skargi Państwa Józefa i Elżbiety Owczarzy

              Na podstawie art.18 ust.2, pkt 15   ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym / jednolity tekst Dz. U. z 2013 poz.594 z późn. zm. /  w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postępowania administracyjnego / tekst jednolity – tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z późniejszymi zmianami/, RADA GMINY  KAMIENIEC ZĄBKOWICKI uchwala, co następuje:  

§ 1.

Po rozpatrzeniu skargi Państwa Józefa i Elżbiety Owczarzy z dnia 05. 06. 2015 r. na Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamieńcu Ząbkowickim stwierdza bezzasadność stawianych w skardze zarzutów zgodnie z uzasadnieniem stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy  Kamieniec Ząbkowicki.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

U Z A S A D N I E N I E
W Skardze z dnia 02.06.2015 roku (data wpływu 05.06.2015 roku) złożoną na Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kamieńcu Ząbkowickim,  Państwo Józef i Elżbieta Owczarzy oraz Agnieszka Jarosz zam. w Doboszowicach nr 94 zarzucili, że:

1. Pani Dyrektor Krystyna Kozłowska przyczyniła się do powstania zadłużenia. 

Zdaniem Skarżących nastąpić to miało poprzez przekazanie przez Panią Dyrektor informacji, że czynsz (podany i znany Skarżącym w wysokości 1200 zł. miesięcznie) jest wstępny i ulegnie zmianie. Dodatkowo podniesiono w Skardze, że Pani Dyrektor wiedziała o tym, że nie będzie ich stać na taki czynsz, że nie jest dopuszczalne, aby taki wysoki czynsz był za lokal socjalny i że dodatkowo musieli przeprowadzić remonty, które miał wykonać Zakład Komunalny.

2. Odmówiono umorzenia im zadłużenia i zmniejszenia im wymiaru czynszu, w wyniku czego doszło do sprawy sądowej. Skarżący zaznaczają, że ugodę podpisali, gdyż opłaty miały być obniżone i wynieść  500 zł. Tego jednak wyparto się dwa tygodnie po rozprawie (Pani Jurczyk i Kozłowska).

3. Pani Dyrektor Krystyna Kozłowska zorganizowała spotkanie z lokatorami budynku, informując o zmniejszeniu kosztów wskutek remontu kotłowni, a za tydzień otrzymali podwyżkę czynszu na ok. 1300 zł.

4. Efektem wniosku o umorzenie długu i przeprowadzenia kontroli kosztów budynku było wypowiedzenie umowy najmu lokalu.

5. Nieprawidłowo obciążeni zostali kwotą opłaty za wywóz nieczystości stałych, gdyż złożyli deklarację na segregowanie odpadów.

W toku przeprowadzonej kontroli zasadności zarzutów wyjaśnienie składali Pani Elżbieta Owczarzy, Agnieszka Jarosz, Dyrektor ZGKiM Pani Krystyna Kozłowska. Komisja ponadto zapoznała się z wynikami kontroli tematycznej przeprowadzonej w zakresie kosztów ponoszonych przez lokatorów budynku w Doboszowicach nr 94, w tym kosztów ponoszonych przez Skarżących.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co następuje:

Ad. 1. Nie znajduje uzasadnienia zarzut jakoby Pani Dyrektor ZGKiM Krystyna Kozłowska przyczyniła się do powstania zaległości na najmowanym lokalu. Komisja zauważa, że ZGKiM nie jest jednostką która przydziela lokale, w tym lokale do adaptacji, jakimi były lokale po byłej Szkole Podstawowej w Doboszowicach. Fakt wykonywania adaptacji na koszt najemcy dotyczył wszystkich typowanych do zawarcia umowy najmu i nikt poza Skarżącymi tego faktu dotychczas nie kwestionował. Zauważyć należy, że to Społeczna Komisja Mieszkaniowa opiniuje, a lokal przydziela Wójt. Wskazanemu, potencjalnemu najemcy przysługuje prawo odmowy zawarcia umowy najmu jeżeli uzna, że jego status materialny nie gwarantuje uiszczania opłat za lokal. Dodatkowo należy odróżnić wysokość opłaty za czynsz od pozostałych obciążeń. Od daty zawarcia umowy najmu (Umowa z dnia 01.08.2013 roku) do dnia kontroli Skarżący zobowiązany był do opłacania czynszu w wysokości 120,63 zł. miesięcznie (wielkość mieszkania 138,66 m² x stawka 0,87 zł./m²), czego nie czynił. Ponadto w treści umowy najmu zamieszczono wszystkie pozostałe obciążenia, określając ich wielkość, w tym kwestionowane za centralne ogrzewanie. Skarżący tę umowę podpisał.  Zdaniem Komisji, wypowiedź Pani Dyrektor ZGKiM (informacja Skarżących), że opłata za centralne ogrzewanie jest wstępna i ulegnie zmianie nie oznacza, że opłata ta ma być taka jaką akceptują Skarżący. Opłata ta ma odpowiadać faktycznym kosztom z tym związanych. 

Ad.2. Odnośnie wniosku o umorzenie zaległości stwierdzić należy, że zgodnie z Uchwałą Rady Gminy, uwzględniając wielkość zadłużenia Skarżących, rozpatrzenie wniosku należało do Wójta Gminy i to Wójt w oparciu o zebrany w tej sprawie materiał dowodowy podejmuje decyzję. Zdaniem Komisji, to nie odmowa umorzenia zaległości, ani nieuwzględniony wniosek Skarżących o zmniejszenie czynszu, lecz obowiązujące w tym zakresie regulacje prawne, nakładające na Zarządcę mienia gminnego odejmowania czynności windykacyjnych, doprowadziła do sprawy sądowej. W jej wyniku zawarto ugodę, w której Skarżący zobowiązali się do uiszczenia ugodowej kwoty do dnia 18 czerwca 2015 roku (Protokół rozprawy z dnia 18 marca 2015 roku), czego nie uczyniono. Zauważyć należy, że w ugodzie nie zawarto jakiegokolwiek zapisu o wielkości opłat na przyszłość w tym owych 500 zł. miesięcznie podanych w skardze.   

Ad.3. Zorganizowane przez Panią Dyrektor ZGKiM spotkanie z lokatorami związane było z wykonywaniem przez nią obowiązków Zarządcy mieszkaniowym zasobem gminnym oraz będących konsekwencją przeprowadzonej kontroli zarządczej przez Urząd Gminy. Komisja zapoznała się z wynikami kontroli. W wyniku kontroli stwierdzono, że nieprawidłowo przyjęto wielkość obciążenia miesięcznego (czynnik obniżający koszty), ale również nie uwzględniono wszystkich składowych kosztów ogrzewania (czynnik podwyższający koszty). Jednocześnie przy dokonywaniu korekty opłaty za centralne ogrzewanie uwzględniono oszczędności powstałe wskutek zmiany pieca c.o. i nową, korzystniejszą dla lokatorów umowę z palaczem. Pismem z dnia 29.06.2015 roku Państwo Skarżący zostali poinformowani o zmianie (zmniejszeniu) stawki za energię cieplną oraz istniejącym stanie zadłużenia na dzień 31 maja 2015 roku. W wyniku weryfikacji opłaty za ciepło doszło do zmniejszenia zobowiązań Skarżących o kwotę 3406,83 zł. Nie znajduje odzwierciedlenia również stwierdzenie o podwyżce czynszu. Z wydruku z dnia 21.05.2015 roku, adresowanego na Owczarzy Józef nadal widnieje stawka 0,87 zł. za metr kwadratowy powierzchni lokalu (tak jak w umowie najmu z 2013 roku), zmniejszeniu uległa stawka za CO ( z 7,40 do 6,23 za m² powierzchni). Wzrost opłaty nie został spowodowany więc opłatą za czynsz ani za CO. Zauważalny wzrost następuje w pozycji opłata za odpady stałe.

Ad.4. Komisja nie znajduje również podstaw do uznania, jakoby efektem wniosku Skarżących o umorzenie zaległości oraz przeprowadzona kontrola, legła u podstaw wypowiedzenia im umowy najmu lokalu socjalnego. W wystosowanym wypowiedzeniu umowy najmu wyraźnie wskazano podstawę prawną wypowiedzenia (Art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego) i związane jest ze zwłoką z płatnością za czynsz lub innymi opłatami.

Ad.5. Nie można uznać za zasadny zarzut nieprawidłowego obciążenia Skarżących opłatą za wywóz odpadów komunalnych. Z udostępnionej Komisji  tzw. deklaracji śmieciowej złożonej przez Skarżących, jak i informacji  Dyrektora ZGKiM wynika, że wspólnota budynku Doboszowice 94 w większości opowiedziała się za niesegregowanym  sposobem gromadzenia odpadów, a nawet sami Skarżący taką (niesegregowane) deklarację złożyli.

W świetle powyższego Komisja Rewizyjna nie znajduje podstaw do uznania złożonej skargi za zasadną.   

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.  - Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.),  w  przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.















































































































































































