Uchwała Nr XLVI/217/10
Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki
z dnia 13 sierpnia 2010r.
w sprawie wniesienia  skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego

 z dnia  27 lipca 2010 r. znak: NK.II.JK8. 0911-29/10

Na podstawie przepisu art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                                         o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),                       Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki uchwala, co następuje:
§ 1.
1. Postanawia się wnieść skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego dotyczące stwierdzenia nieważności uchwały Nr XLIV/212/10 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie limitu licencji na wykonywanie transportu drogowego taksówką na obszarze Gminy Kamieniec Ząbkowicki w roku 2010 r.

2. Treść skargi, o której mowa w ust. 1, zawiera załącznik do niniejszej uchwały. 
§ 2.
1. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kamieniec Ząbkowicki.

2. Wójt Gminy Kamieniec Ząbkowicki jest uprawniony do ustanowienia pełnomocnika procesowego. 

§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                          Przewodniczący Rady Gminy 

                                                                            Dominik Krekora
Uzasadnienie

do uchwały Nr XLVI / 217/10 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki  z dnia 13 sierpnia 2010r. 
w sprawie wniesienia  skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego

 z dnia  27 lipca 2010 r. znak: NK.II.JK8. 0911-29/10

Zgodnie z przepisem 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.   o samorządzie gminnym, rozstrzygnięcia organu nadzorczego dotyczące gminy, w tym rozstrzygnięcia,                  o których mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a także stanowisko zajęte w trybie art. 89, podlegają zaskarżeniu do sądu administracyjnego z powodu niezgodności z prawem                         w terminie 30 dni od dnia ich doręczenia. Do złożenia skargi uprawniona jest gmina lub związek międzygminny, których interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostały naruszone. Podstawą do wniesienia skargi jest uchwała lub zarządzenie organu, który podjął uchwałę lub zarządzenie albo którego dotyczy rozstrzygnięcie nadzorcze.
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Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiające za podjęciem przedmiotowej uchwały zawiera projekt skargi, który jest przedkładany Radzie Gminy Kamieniec  Ząbkowicki wraz z niniejszym uzasadnieniem. 

Kamieniec Ząbkowicki, 13.08.2010 r.
Wojewódzki Sąd Administracyjny 

we Wrocławiu 

ul. Św. Mikołaja 78/79

50-126 Wrocław

za pośrednictwem 
Wojewody Dolnośląskiego,

Pl. Powstańców Warszawy 1 

Skarżąca:

Gmina Kamieniec Ząbkowicki 

Strona przeciwna:
Wojewoda Dolnośląski – Organ Nadzoru,



Pl. Powstańców Warszawy 1, 



50-951 Wrocław

Skarga 

na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 27 lipca 2010 r. znak: NK.II.JK8.0911-29/10 

Działając w imieniu Skarżącej, wnoszę skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 27 lipca 2010 r. znak: NK.II.JK8.0911-29/10.

                    Na mocy wskazanego aktu Organ nadzoru stwierdził nieważność uchwały                                 Nr XLIV/212/10 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 24 czerwca 2010 r.                    w sprawie limitu licencji na wykonywanie transportu drogowego taksówką na obszarze Gminy Kamieniec Ząbkowicki w roku 2010 r.
Zarzucam Organowi nadzoru:

1)  naruszenie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym poprzez jego zastosowanie pomimo braku podstaw faktycznych i prawnych;
3) naruszenie przepisu art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym poprzez błędne uznanie, że podjęcie przez radę gminy uchwały objętej treścią wskazanego przepisu po dniu 30 listopada roku poprzedzającego rok, którego ma dotyczyć ta uchwała skutkuje jej nieważnością. 
Wskazując na powyższe naruszenie prawa przez Organ nadzoru, wnoszę o:

1. uchylenie zaskarżonego rozstrzygnięcia nadzorczego,

2. zasądzenie od Organu nadzoru na rzecz Skarżącej kosztów postępowania,                  w tym kosztów zastępstwa procesowego. 

Uzasadnienie

Zaskarżone Rozstrzygnięcie Nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 27 lipca 2010 r. znak: NK.II.JK8.0911-29/10 uchwały Nr XLIV/212/10 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie limitu licencji na wykonywanie transportu drogowego taksówką na obszarze Gminy Kamieniec Ząbkowicki w roku 2010 r. pozostaje skutkiem błędnej wykładni przepisu art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 6 września 2001 r.                transporcie drogowym. Z żadnego przepisu prawa nie wynika, że uchybienie przez radę gminy terminowi określonemu w treści powołanego przepisu wywołuje skutek nieważności,          o którym stanowi przepis art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. Przeciwna wykładnia stanowi wyraz wąsko pojętego formalizmu i pozostaje oderwana charakteru prawnego terminu, o którym stanowi przepis art. 6 ust. 6 ustawy z dnia                    6 września 2001 r.   transporcie drogowym. Skutek naruszenia przez radę gminy terminu,                     o którym mowa w art. 6 ust. 6 powołanej ustawy został wskazany w przepisie art. 6 ust. 7 tej ustawy, który  stanowi, iż  niedotrzymanie terminu, o którym mowa w ust. 6, oznacza zachowanie dotychczasowej liczby licencji. W konsekwencji organ nadzoru nie jest uprawniony do stwierdzania nieważności uchwały w sytuacji, gdy sama ustawa jednoznacznie wskazuje skutek prawny uchybienia określonemu terminowi ustawowemu. 

W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, wobec braku określenia przez Radę Gminy Kamienic Ząbkowicki liczby licencji na lata poprzedzające rok 2010, przepis                      art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 6 września 2001 r. transporcie drogowym pozostaje bezprzedmiotowy, albowiem nie można mówić o zachowaniu „dotychczasowej liczby licencji” w sytuacji, gdy liczba ta nie była do tej pory określona w drodze aktu miejscowego. W  konsekwencji, w stanie faktycznym niniejszej sprawy, Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki zachowuje kompetencję prawotwórczą określoną treścią przepisu art. 6 ust. 6  ustawy z dnia 6 września 2001 r. transporcie drogowym, tj. uprawnienie do ustalenia liczby licencji na bieżący rok kalendarzowy.

Budzi przy tym zdziwienie tak daleko idąca ingerencja Organu nadzoru w prawo Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki do stanowienia aktów prawa miejscowego, w sytuacji, gdy możliwe było skorzystanie z innych kompetencji nadzorczych, np. wskazanych w przepisie  art. 91 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym.
Uwzględniając powyższe, wnoszę jak na wstępie. 

Załączniki:
- pełnomocnictwo procesowe,

- odpis skargi,

- uchwała Nr XLVI/217/10 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 27 lipca 2010 r. znak: NK.II.JK8.0911-29/10. 
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