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1. Cel i zakres opracowania.
Ocena aktualności stanowi stały element prac planistycznych niezbędny dla prowadzenia i kształtowania polityki przestrzennej na terenie gminy. Niniejsze opracowania zostało sporządzone na podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80, poz. 717 z późniejszymi zmianami) w celu dokonania oceny aktualności:

a)
studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy – jako aktu kierownictwa wewnętrznego, stanowiącego przestrzenne odwzorowanie strategii rozwoju gminy,
b)
aktów prawa miejscowego, stanowiących o polityce przestrzennej gminy i będącym źródłem informacji o stanie zagospodarowania przestrzennego oraz o zmianach, jakie w nim zaszły na przestrzeni ostatnich lat.

Przedmiotowa ocena podlega procedurze opiniowania przez gminna komisję urbanistyczno - architektoniczną oraz w wyniku przedłożenia przez wójta uchwaleniu przez właściwa radę gminy.

Oceną aktualności objęte zostały:

a)
studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieniec Ząbkowicki, przyjęte Uchwałą Nr XXX/200/01 Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim z dnia 30.04.2001r. wraz z późniejszymi zmianami,
b)
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieniec Ząbkowicki opracowany w granicach administracyjnych gminy, przyjęty Uchwałą Nr  XXVIII/151/05 z dnia 21. 12. 2005r. wraz z późniejszymi zmianami dla części obszarów.

2. Podstawa formalno – prawna opracowania:
Art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80, poz. 717 z późniejszymi zmianami):

Ust. 1

W celu oceny aktualności studium i planów miejscowych wójt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postępy w opracowaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w nawiązaniu do ustaleń studium, z uwzględnieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o których mowa w art. 57, ust. 1 – 3 i art. 67, oraz wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego,
Ust.2

Wójt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o których mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno – architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwałę w sprawie aktualności studiów i planów miejscowych, miejscowych w przypadku uznania ich za nieaktualne, w całości lub w części, podejmuje działania, o których mowa w art. 27,

Ust. 3.

Przy podejmowaniu uchwały, o której mowa w ust. 2 rada gminy bierze pod uwagę w szczególności zgodność studium albo planu miejscowego z wymogami wynikającymi z przepisów art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.
Akty prawne, w oparciu o które dokonano stosownej analizy:
a) Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z późniejszymi zmianami),
b) Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku – Prawo geologiczne i górnicze (j.t. Dz. U. z 2005 r. nr 228, poz. 1947 z późniejszymi zmianami),

c) Ustawa z dnia 21 kwietnia 2001 roku – Prawo ochrony środowiska (j.t. Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z późniejszymi zmianami),

d) Ustawa z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199, poz. 1227 z późniejszymi zmianami),

e) Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntów rolnych i leśnych (j.t. Dz. U. z  2004r. Nr 121, poz. 1266 z późniejszymi zmianami),
f) Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003r. Nr 162, poz. 1568 z późniejszymi zmianami),

g) Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (jednolity tekst Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z późniejszymi zmianami),
h) Ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2004 roku, nr 204 poz. 2086 z późniejszymi zmianami),

i) Ustawa z dnia 28 września 1991 roku o lasach (j.t. Dz. U. z 2000r. nr 56, poz. 679 z późniejszymi zmianami),  
j) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (j.t. Dz. U. z 2009r. Nr 151, poz. 1220 z późniejszymi zmianami),  
3. Metodologia opracowania:

Ocena została przeprowadzona na podstawie:

a) analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,

b) analizy stopnia realizacji planów miejscowych,

c) analizy sporządzonych zmian w obowiązujących dokumentach planistycznych,

d) rejestru wniosków w sprawie dokonania zmian w obowiązujących dokumentach planistycznych,

e) zgodności obowiązującego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy z obowiązującymi na dzień sporządzania oceny aktami normatywnymi, w tym:
· ustawami,

· rozporządzeniami wykonawczymi,

· prawomocnymi decyzjami administracyjnymi z zakresu zagospodarowania przestrzennego,

f) zgodności obowiązujących planów miejscowych z obowiązującymi na dzień sporządzania oceny aktami normatywnymi, w tym:

· ustawami,

· rozporządzeniami wykonawczymi,

· prawomocnymi decyzjami administracyjnymi z zakresu zagospodarowania przestrzennego,

g) zapisanych w dokumentach strategicznych zadań publicznych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym,
h) zapisanych w planie województwa dolnośląskiego ustaleń, mających wpływ na zagospodarowanie przestrzenne w gminie Kamieniec Ząbkowicki,

i) strategicznych celów rozwoju gminy, zapisanych z wieloletnich planach inwestycyjnych oraz programach gospodarczych, m.in. w dokumencie: „Kierunki strategii rozwoju Gminy Kamieniec Ząbkowicki” przyjętym Uchwałą Nr XXX/201/03 Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim z dnia 30 kwietnia 2003 roku
4. Wykaz opracowań planistycznych objętych oceną aktualności:

a) Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, w tym:
· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieniec Ząbkowicki, przyjęte Uchwałą Nr XXX/200/01 Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim z dnia 30 kwietnia 2001 roku,
· Zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieniec Ząbkowicki, przyjęta Uchwałą Nr XXVIII/135/09 Rady Gminy w kamieńcu Ząbkowickim z dnia 30 stycznia 2009 roku – w obszarze wsi Byczeń i Doboszowice,

b) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

· Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieniec Ząbkowicki przyjęty Uchwałą Nr XXVIII/151/05 Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim z dnia 21 grudnia 2005 r. (publikacja: Dz. Urz. Woj. Doln. z 2006r. Nr 29, poz. 413),

· Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego złoża kruszywa naturalnego położonego we wsi Byczeń w gminie Kamieniec Ząbkowicki, przyjęty Uchwałą Nr XV/92/04 Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim z dnia 07 lipca 2004 roku (publikacja: Dz. Urz Woj. Doln. z 2004r. Nr 170, poz. 2866),
· Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego złoża kruszywa naturalnego „Bartniki III” , przyjęty Uchwałą Nr XXXIV/162/09 Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim z dnia 30 czerwca 2009 (Dz. Urz. Woj. Doln. Z 2009r. nr 146, poz. 2851),
c) opracowania w toku:

· Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarów:
-
działek nr: od 531/17 do 531/25 w obrębie Kamieniec Ząbkowicki I,

-
działek nr: 286/2, 286/3, 286/6, 286/7 i część działki nr 286/12 w obrębie Kamieniec Ząbkowicki II,

-
działki nr 217 w obrębie Kamieniec Ząbkowicki II,

-
działki nr 772 w obrębie Doboszowice,

-
części działki nr 49/1 obręb Chałupki,

· Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gminy Kamieniec Ząbkowicki, polegającej na wprowadzeniu zmian w ustaleniach tekstowych planu,
5. 
Analiza aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieniec Ząbkowicki.
„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieniec Ząbkowicki” zostało opracowane przez Biuro Planowania Przestrzennego w Wałbrzychu pod kierownictwem inż. Jerzego Jakimca ( mgr inż. arch Marka Rzęsisty jako głównego projektanta). Zatwierdzone zostało Uchwałą Nr XXX/200/01 Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim z dnia 30 kwietnia 2001r.
Studium, o którym mowa wyżej, sporządzone zostało w oparciu o wymogi obowiązującej wówczas ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym oraz z wykorzystaniem ustaleń innych aktów prawnych, obowiązujących także w okresie jego sporządzania. Na dzień dokonywania niniejszej oceny aktualności – należy stwierdzić, że wszystkie zasadnicze akty prawne, stanowiące podstawę planowania przestrzennego stały się bądź w całości nieaktualne, bądź znowelizowane w takim stopniu, że nie znajdują należnego odzwierciedlenia w dokumencie planistycznym jakim jest studium.
Przeprowadzona analiza dotyczyła zatem w pierwszej kolejności zgodności „Studium….” z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80, poz. 717 z późniejszymi zmianami). 
 5.1. Uwarunkowania rozwoju:

Zapisy części pierwszej „Studium….” dotyczące uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego nie wyczerpują podstawowego katalogu elementów, jakie nakłada obowiązująca ustawa. Wprawdzie część z tych uwarunkowań zachowuje swoją aktualność, jednakże w stopniu znacznym nie odnosi się do nowych wymogów, ustawa bowiem mówi:
Art. 10. 1. W studium uwzględnia się uwarunkowania wynikające w szczególności z:

  1)   dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

  2)   stanu ładu przestrzennego i wymogów jego ochrony;

  3)   stanu środowiska, w tym stanu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, wielkości i jakości zasobów wodnych oraz wymogów ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

  4)   stanu dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej;

  5)   warunków i jakości życia mieszkańców, w tym ochrony ich zdrowia;

  6)   zagrożenia bezpieczeństwa ludności i jej mienia;

  7)   potrzeb i możliwości rozwoju gminy;

  8)   stanu prawnego gruntów;

  9)   występowania obiektów i terenów chronionych na podstawie przepisów odrębnych;

  10)  występowania obszarów naturalnych zagrożeń geologicznych;

  11)  występowania udokumentowanych złóż kopalin oraz zasobów wód podziemnych;

  12)  występowania terenów górniczych wyznaczonych na podstawie przepisów odrębnych;

  13)  stanu systemów komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

  14)  zadań służących realizacji ponadlokalnych celów publicznych.

Upływ czasu, jaki minął od daty opracowania dokumentu – tj 9 lat, w sytuacji dynamicznego rozwoju gospodarczego ale także poziomu wiedzy o lokalnych i ponadlokalnych uwarunkowaniach prowadzi do jednoznacznej konkluzji: po pierwsze – uwarunkowania rozwoju gminy w okresie do 2001 a obecne – zdecydowanie się różnią, zarówno w aspekcie uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych, jak również prawnych. 

Drugim, kluczowym zagadnieniem, jakie winno znaleźć swoje odzwierciedlenie w „Studium…..” jest ochrona środowiska. Problematyka ta obejmuje swym zakresem wszystkie informacje odnoszące się do środowiska, w tym w szczególności:
- 
środowiska przyrodniczego,

- 
środowiska kulturowego,

- 
stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

- 
występowania złóż surowców naturalnych i występowania naturalnych zagrożeń geologicznych,

- 
występowania zasobów wód podziemnych, jakości wód powierzchniowych i zagrożeń, jakie mogą wywoływać.
Trzecia grupa zagadnień, jakie mają wpływ na zdefiniowanie uwarunkowań dla zrównoważonego rozwoju gminy stanowią informacje dotyczące realizacji w przyszłości zadań publicznych, zarówno o charakterze lokalnym, jak tez ponadlokalnym. 
Odnosząc się zatem do wyżej wymienionych obowiązków, należy stwierdzić, że w wielu aspektach zakres uwarunkowań obowiązującego dotychczas „Studium…” nie znajduje niezbędnego odzwierciedlenia, bądź bazuje na materiałach i danych zdecydowanie nieaktualnych. Szczególne rozbieżności dotyczą takich elementów, jak: ochrona przyrody, ochrona środowiska, ochrona dóbr kultury i zabytków, rozpoznanie złóż surowców naturalnych, układ komunikacji publicznej ponadlokalnej, zagrożeń powodziowych i szeregu innych.

Przechodząc do szczegółowego omówienia istotnych braków, jakie w świetle obowiązujących na dzień sporządzania niniejszej oceny zawiera część „Studium…” odnosząca się do zdefiniowania uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego gminy Kamieniec, należy w szczególności wymienić konieczność uzupełnienia o informacje, wynikające z:

a) prawnie ustalonych obszarów i stref objętych ochroną na podstawie przepisów szczególnych, szczególnych tym; m.in. obszar Natura2000,
b) ustanowionych na podstawie przepisów szczególnych terenów i obszarów górniczych („TG” i „OG”) a także dokonanych badań geologicznych, dokumentujących zaleganie złóż surowców naturalnych,
c) „Studium ochrony przed powodzią zlewni rzeki Nysy Kłodzkiej poniżej wodowskazu Bardo” opracowanego przez Instytut Morski w Gdańsku – Oddział w Szczecinie (rok 2007), 
d) „Studium środowiska kulturowego” opracowanego przez Regionalny Ośrodek Badań i Dokumentacji Zabytków we Wrocławiu (rok 2003), w zakresie:
- granicy strefy „A” – ścisłej ochrony konserwatorskiej,

- granicy strefy „B” – ochrony konserwatorskiej,

- granicy strefy „K” – ochrony krajobrazu,

- granicy strefy „W” – ochrony archeologicznej,

- granicy strefy „OW” – obserwacji archeologicznej,

- pozostałych elementów

e) 
obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, nie mających swego odzwierciedlenia w uwarunkowaniach dotychczasowych,
f)
zadań służących realizacji zadań celów publicznych,

g)
ustanowienia granic terenów zamkniętych,

h)
potrzeby dostosowania do aktualnego stanu wiedzy o gminie oraz stanu prawnego otoczenia planistycznego. 

Wachlarz w/wym informacji, dotyczących gminy Kamieniec Ząbkowicki, jakie należy obecnie poddać analizie w aspekcie planowania kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy jest tak szeroki, że już to samo kwalifikuje dotychczasowe „Studium….” do przeprowadzenia procedury kompleksowej jego zmiany. 

5.2. Kierunki rozwoju:

Podobnie jak opisano w pkt 5.1. – część druga „Studium….” – kierunki zagospodarowania przestrzennego winny spełniać wymagania określone w ustawie o pizp, która w art. 10 ust. 2 mówi:
Art.10.2. W studium określa się w szczególności:
  1)   kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów;

  2)   kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz użytkowania terenów, w tym tereny wyłączone spod zabudowy;

  3)   obszary oraz zasady ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

  4)   obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej;

  5)   kierunki rozwoju systemów komunikacji i infrastruktury technicznej;

  6)   obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

  7)   obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego województwa i ustaleniami programów, o których mowa w art. 48 ust. 1;

  8)   obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisów odrębnych, w tym obszary wymagające przeprowadzenia scaleń i podziału nieruchomości, a także obszary rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2.000 m2 oraz obszary przestrzeni publicznej;

  9)   obszary, dla których gmina zamierza sporządzić miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagające zmiany przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne;

  10)  kierunki i zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej;

  11)  obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi i osuwania się mas ziemnych;

  12)  obiekty lub obszary, dla których wyznacza się w złożu kopaliny filar ochronny;

  13)  obszary pomników zagłady i ich stref ochronnych oraz obowiązujące na nich ograniczenia prowadzenia działalności gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady (Dz. U. Nr 41, poz. 412 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271);

  14)  obszary wymagające przekształceń, rehabilitacji lub rekultywacji;

  15)  granice terenów zamkniętych i ich stref ochronnych;

  16)  inne obszary problemowe, w zależności od uwarunkowań i potrzeb zagospodarowania występujących w gminie.

Biorąc powyższe pod uwagę oraz treść zapisu art. 9 ust. 2 ustawy o pizp, który nakłada obowiązek uwzględnienia w sporządzanym „Studium…” zasad określonych w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego województwa oraz strategii rozwoju gminy należy stwierdzić, że: 
a) 
większość wymagań, wymienionych w katalogu art. 10 ust. 2 została wprowadzona ustawą po okresie sporządzenia „Studium..”, a więc z oczywistych względów nie znajduje w nim swego odzwierciedlenia,

b) 
wszystkie wymienione dokumenty planistyczne i strategiczne organów i jednostek zewnętrznych jako okresy sporządzenia wymieniają daty także już po uchwaleniu „Studium….”,
c) 
techniczne opracowanie samego „Studium…” pozostawia także wiele do życzenia, dokument jest wyjątkowo ogólnikowy, występują w nim ewidentne sprzeczności a załącznik graficzny mało czytelny, przez co sprawia trudność w fazie badania zgodności planów miejscowych z tymże „Studium….”.

Dla bliższego wyjaśnienia potrzeby dokonania zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy w jej granicach administracyjnych, prócz istotnych dokumentów wymienionych w pkt 5.1., które w sposób znaczący mają wpływ na uwarunkowania, stanowiące podstawę do formułowania kierunków zagospodarowania przestrzennego należy wskazać odesłanie do takich opracowań (wykonanych, bądź będących w toku i udostępnionych publicznie) m.in. jak:
- 
Plan zagospodarowania przestrzennego województwa dolnośląskiego (Uchwała Nr XLVIII/873/2002 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 30 sierpnia 2001 r.),

- 
Strategia rozwoju województwa dolnośląskiego do 2020r (Uchwała Nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego dnia 30 listopada 2005r.),

-
Opracowanie ekofizjograficzne dla Województwa Dolnośląskiego (listopad 2005r),
-
Wytyczne kierunkowe do kształtowania sieci dróg i kolei w województwie dolnośląskim – (opracowanie w toku – WBU),

-
Studium wydobycia i transportu surowców skalnych na Dolnym Śląsku. Stan i perspektywy (opracowanie w toku - WBU),
-
Studium uwarunkowań przestrzennych dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w województwie dolnośląskim (opracowanie w toku – WBU).
Jak więc wynika z przywołanych materiałów, obowiązujące studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, aby stało się przydatnym narzędziem w kształtowaniu polityki przestrzennej na terenie gminy musi uwzględniać wszystkie aktualne wymagania, poziom obecnej wiedzy o gminie a także, co jest szczególnie ważne w stosunku do miejscowości Kamieniec Ząbkowicki, jako siedziby gminy, która w perspektywie ma wskazywać konkretne możliwości rozwojowe dla jej mieszkańców – dookreślenie struktury przestrzennej, wskaźników dotyczących zagospodarowania i użytkowania terenów, kierunków rozwoju systemów komunikacji i infrastruktury technicznej i wiele jeszcze elementów znaczących dla prowadzenia lokalnej polityki na terenie gminy.
Ocena treści dokumentu planistycznego, jakim jest Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego pozwala na następujące stwierdzenia:

· cele i wizja rozwoju gminy określone w Studium nie stanowią na dzień dzisiejszy odzwierciedlenia aktualnych dążeń a co za tym idzie nie mogą stanowić także wytycznych dla ustalenia dróg dochodzenia do realizacji aktualnej strategii rozwoju,
· zasady zrównoważonego rozwoju, jako wyraz cywilizacyjnej konieczności, bez uwzględnienia wynikających z przywołanych opracowań wymagań nie mogą być zrealizowane na podstawie dotychczasowego dokumentu,

· główne kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i  sposobie użytkowania terenów powinny uwzględniać aktualne potrzeby we wszystkich dziedzinach właściwego zarządzania gminą, bo to studium jest de facto zasadniczym aktem kierownictwa wewnętrznego, uprawniającym do podejmowania działań gospodarczych i inwestycyjnych w okresie perspektywicznym
Jak więc z dokonanej oceny wynika – obowiązujące „Studium….” jest dokumentem planistycznym dalece nieaktualnym i nie odpowiadającym zarówno potrzebom jak też wymogom formalno – prawnym i jako takie winno podlegać procedurze kompleksowej zmiany.
6. Analiza aktualności miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego
Dla obszaru gminy Kamieniec Ząbkowicki, w jej granicach administracyjnych został opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przyjęty Uchwałą Nr XXVIII/151/05 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 21 grudnia 2005 r. Sporządzenie planu miejscowego, jak również jego uchwalenie odbyło się pod rządami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W związku z powyższym należy stwierdzić już na wstępie, że katalog wymagań, jakie ustawa nałożyła zarówno co do zakresu przedmiotowego jak też procedury zostały spełnione w całości. 

Planowanie przestrzenne w gminie opiera się w szczególności na przewidywaniu kierunków jej rozwoju i z uwzględnieniem aspektu indywidualnych oczekiwań i potrzeb. Naturalnym zaś czynnikiem wpływającym na sposób gospodarowania przestrzenią są uwarunkowania płynące ze studium oraz te wszystkie regulacje, jakie wynikają z rozstrzygnięć prawnych. Dobrze sporządzony plan miejscowy przez okres co najmniej jednej kadencji samorządu lokalnego powinien służyć społeczeństwu gminy w sposób gwarantujący dla lokalizacji inwestycji zarówno realizowanych przed przez inwestorów indywidualnych jak też inne podmioty, w tym gminę. Przez okres obejmujący wejście w życie planu miejscowego do czasu sporządzania niniejszej oceny tj. blisko pięć lat w zasadzie nie zostały odnotowane istotne wnioski inwestycyjne, które nie znalazły w dokumencie możliwości realizacji. Te zaś, które wiążą się z nowymi, całkowicie nie rozpoznanymi zdarzeniami w chwili uchwalania planu miejscowego – szczególnie te wynikające z rozpoznania złóż surowców naturalnych, bądź udokumentowania powiększonych zasobów -  znalazły się w dokonanych zmianach tegoż planu, które gmina podejmowały na wniosek uprawnionych podmiotów. Należy więc przywołać w tym miejscu następujące dokumenty:

a) zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

a. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego złoża kruszywa naturalnego położonego we wsi Byczeń w gminie Kamieniec Ząbkowicki, przyjęty Uchwałą Nr XV/92/04 Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim z dnia 07 lipca 2004 roku (publikacja: Dz. Urz Woj. Doln. z 2004r. Nr 170, poz. 2866),

b. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego złoża kruszywa naturalnego „Bartniki III”, przyjęty Uchwałą Nr XXXIV/162/09 Rady Gminy w Kamieńcu Ząbkowickim z dnia 30 czerwca 2009 (Dz. Urz. Woj. Doln. Z 2009r. nr 146, poz. 2851),

b) opracowania w toku:

a. Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarów:

-
działek nr: od 531/17 do 531/25 w obrębie Kamieniec Ząbkowicki I,

-
działek nr: 286/2, 286/3, 286/6, 286/7 i część działki nr 286/12 w obrębie Kamieniec Ząbkowicki II,

-
działki nr 217 w obrębie Kamieniec Ząbkowicki II,

-
działki nr 772 w obrębie Doboszowice,

-
części działki nr 49/1 obręb Chałupki,

b. Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gminy Kamieniec Ząbkowicki, polegającej na wprowadzeniu zmian w ustaleniach tekstowych planu,

Zasadniczy dokument planistyczny, jakim jest przedmiotowy plan miejscowy, ze względu na znaczny obszar, jakiego dotyczy – jest to bowiem obszar gminy w jej granicach administracyjnych obejmuje odrębnie wszystkie obręby geodezyjne, przy czym każdy z obrębów, prócz szczegółowych zapisów ustaleń tekstu uchwały przedstawiony jest na rysunkach planu zarówno w skali 1 : 2000 – dla terenów zainwestowanych jak też w skali 1 : 5000 dla terenów wyłączonych z zainwestowania.

Jak wynika z zestawienia wniosków – miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporządzony został ze szczególnym poszanowaniem przestrzeni, zapewnia integrację działań inwestycyjnych, zawiera dobry kompromis pomiędzy interesem indywidualnym i publicznym, rozstrzyga trafnie o rozlokowaniu podstawowych funkcji i strukturze gminy. Tereny przeznaczone w planie na cele inwestycyjne stanowią dość znaczny potencjał, można więc stwierdzić, że nie stanowi jakiejkolwiek bariery dla zamierzeń, jakie mogą zgłaszać inwestorzy indywidualni a także podmioty. Mogą jednakże pojawiać się wnioski, które będą wykraczać poza strefy ustalone dla terenów inwestycyjnych lub te, które będą wynikać z aktualnego rozpoznania środowiska – dla takich przedsięwzięć koniecznością staną się kolejne zmiany planu miejscowego – jest to jednak procedura, którą gmina podejmuje niezwłocznie, wychodząc naprzeciw potrzebom.
Aktualnie ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowią podstawę dla wydania decyzji o pozwoleniu na budowę. Bardzo ważny jest zatem merytoryczny zakres ustaleń planu miejscowego określony w art. 15 obowiązującej obecnie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponieważ zarówno zasadniczy dokument planu miejscowego jak tez późniejsze jego zmiany sporządzone zostały pod rządami obowiązującej od 2004 roku ustawy – warto podkreślić, że w pełni odpowiadają wymogom ustalonym w w/wym uregulowaniach prawnych. Zgodnie z brzmieniem przywołanej ustawy:
Art.15. 2. W planie miejscowym określa się obowiązkowo:
  1)   przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania;

  2)   zasady ochrony i kształtowania ładu przestrzennego;

  3)   zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

  4)   zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej;

  5)   wymagania wynikające z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych;

  6)   parametry i wskaźniki kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiektów i wskaźniki intensywności zabudowy;

  7)   granice i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, w tym terenów górniczych, a także narażonych na niebezpieczeństwo powodzi oraz zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych;

  8)   szczegółowe zasady i warunki scalania i podziału nieruchomości objętych planem miejscowym;

  9)   szczególne warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

  10)  zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej;

  11)  sposób i termin tymczasowego zagospodarowania, urządzania i użytkowania terenów;

  12)  stawki procentowe, na podstawie których ustala się opłatę, o której mowa w art. 36 ust. 4.
3. W planie miejscowym określa się w zależności od potrzeb:

  1)   granice obszarów wymagających przeprowadzenia scaleń i podziałów nieruchomości;

  2)   granice obszarów rehabilitacji istniejącej zabudowy i infrastruktury technicznej;

  3)   granice obszarów wymagających przekształceń lub rekultywacji;

  4)   granice terenów pod budowę obiektów handlowych, o których mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8;

  5)   granice terenów rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenów służących organizacji imprez masowych;

  6)   granice pomników zagłady oraz ich stref ochronnych, a także ograniczenia dotyczące prowadzenia na ich terenie działalności gospodarczej, określone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenów byłych hitlerowskich obozów zagłady.

Elementy przedmiotowe, o których mowa wyżej w części dotyczącej obowiązkowego zakresu ustaleń (art. 15 ust. 2) zostały stosownie do potrzeb uwzględnione w opracowanym planie miejscowym oraz sporządzonych zmianach planu. Te zaś, które nie zostały zaliczone do obowiązujących (art.15 ust. 3) nie odnoszą się do obszaru gminy a zatem nie znajdują również odzwierciedlenia w zapisach dokumentu planistycznego. 
Wszystkie opracowania i materiały studialne odnoszące się do obszaru gminy zostały opracowane przed, bądź w  trakcie sporządzania planu miejscowego i zostały uwzględnione w postaci realnych zapisów ustaleń.

Przechodząc do omawiania szczegółów planu miejscowego na podkreślenie zasługują przyjęte rozwiązania przestrzenne, które w sposób bardzo racjonalny rozstrzygają o zrównoważonym rozwoju gminy:
6.1. struktura przestrzenna

Gmina posiada wykształconą strukturę przestrzenną, w której miejscowość Kamieniec Ząbkowicki pełni rolę ośrodka gminy. Skupiają się w nim podstawowe funkcje, w tym m.in.; publiczne, mieszkalne, przemysłowo - usługowe a także związane z funkcją rolniczą. W samej miejscowości wyznaczone zostały największe powierzchnie terenów inwestycyjnych dla potrzeb rozwoju jego mieszkańców. Pozostałe obręby (12  sołectw), zgodnie z dotychczas pełnioną rolą, stanowią zasadniczo rolniczą przestrzeń produkcyjną, na obszarze której, w związku z występowaniem dość znacznych i zróżnicowanych pod względem geologicznym zasobów surowców naturalnych, rozwija się z powodzeniem równolegle funkcja eksploatacji tychże surowców.  W wyniku prowadzonej działalności eksploatacji kruszywa naturalnego wzdłuż Nysy Kłodzkiej a także z uwagi na występujące w jej rejonie szczególne zagrożenia powodziowe – naturalnym kierunkiem rekultywacji wyrobisk staje się kierunek zagospodarowania przestrzennego  charakterze rekreacyjno – turystycznym.
Plan miejscowy, poprzez przyjęte w nim rozwiązania: 
· w sposób harmonijny porządkuje strukturę funkcjonalno – przestrzenną,
· wyznacza niezbędne tereny dla poszczególnych funkcji określonych w studium jako kontynuację zasadniczej sieci osadniczej, 

· eliminuje konflikty wynikające z różnych sposobów użytkowania i przeznaczenia poszczególnych terenów,

· racjonalnie wykorzystuje tereny w celach inwestycyjnych z uwzględnieniem konieczności ochrony najbardziej wartościowych kompleksów rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

· wskazuje zasady i sposoby rekultywacji terenów poeksploatacyjnych, które w przyszłości zaowocują pobudzeniem aktywności społeczności lokalnej w kierunku zwiększenia usług związanych z obsługą ruchu turystycznego i rekreacji,

· ustala właściwe wskaźniki i parametry wykorzystania terenów, zapewniając w ten sposób ład przestrzenny,

· ustala zasady i warunki dla ochrony wartości historycznych znajdujących się na obszarze gminy, zapewniając w ten sposób ciągłość kulturową i utrzymanie tradycyjnego charakteru zabudowy istniejącej i projektowanej,
6.2. Układ komunikacyjny gminy:

Główne elementy układu komunikacyjnego gminy to sieć dróg:

· wojewódzkich:

- nr 382 na kierunku Stanowice – Paczków,

- nr 395 na kierunku Paczków – Strzelin,

- nr 380 na kierunku Kamieniec Ząbkowicki – Złoty Stok  

· powiatowych:

- nr 3142 D
- nr 3143 D
- nr 3144 D
- nr 3145 D
- nr 3149 D
- nr 3159 D
- nr 3160 D

- nr 3177 D

- nr 3178 D

- nr 3179 D
- nr 3180 D

- nr 3181 D
- nr 3182 D
- nr 3193 D
- nr 3199 D
- nr 3200 D
· gminnych
W planie miejscowym przewidziane zostały niezbędne rezerwy dla przyszłej przebudowy układu komunikacyjnego, w tym w szczególności w obrębach: Byczeń, Kamieniec Ząbkowicki, Topola  i Chałupki, zapewniające możliwość obejścia terenów zainwestowania w ciągu dróg wojewódzkich: nr 382 D i 395 D, bądź wynikające z potrzeby modernizacji ich przebiegu lub też konieczności udostępniania terenów eksploatacyjnych (droga powiatowa w kierunku Dzbanowa).
W związku z przeznaczeniem na cele inwestycyjne nowych terenów, związanych z podstawowymi funkcjami, została wyznaczona w planie miejscowym siec dróg gminnych, służących obsłudze planowanych zespołów zabudowy. W miarę realizacji indywidualnych zamierzeń, gmina będzie mogła przystąpić do wyposażenia tych terenów bez dodatkowych i czasochłonnych procedur.

6.3. Infrastruktura techniczna

W zakresie gospodarki i zaopatrzenia w wodę gminy plan miejscowy zapewnia kompleksowe wyposażenie poszczególnych obrębów, dodatkowo wskazuje lokalizację zbiorników retencyjnych, wpiętych w sudecki system wodociągowy. 
Problem gospodarki ściekowej plan miejscowy rozstrzyga w sposób alternatywny, zasadnicze tereny większych skupisk zabudowy należy wyposażyć w zbiorowy system odprowadzenia ścieków, w pozostałych system mieszany, oparty o lokalne odbiorniki ścieków z dopuszczeniem rozwiązań indywidualnych. 
Odprowadzenie nadmiaru wód opadowych plan miejscowy rozwiązuje w  oparciu o przepisy szczególne, bez wprowadzania dodatkowych uregulowań, z których wynikałby obowiązek ciążący na gminie w zakresie wyposażenia w system zbiorczy. Na terenie gminy nie występuje ścisła, zwarta zabudowa, która powodowałaby konieczność zapewnienia odbioru poprzez sieć urządzeń. Rozproszona zabudowa pozwala na lokalne i indywidualne rozwiązania, zastosowanie także odbiorników gromadzących wody opadowe z wykorzystaniem ich do celów gospodarczych.
W planie miejscowym wyposażenie gminy w sieci i urządzenia elektroenergetyczne przewiduje się poprzez rozbudowę i modernizację istniejącego systemu. Brak jest jakichkolwiek przeszkód w zapewnieniu wszystkim odbiorcom możliwości dostępu do energii elektrycznej do celów gospodarczych i grzewczych.

W zakresie gospodarki odpadami plan miejscowy w zasadzie odzwierciedla  gminny plan gospodarki odpadami, zapisany w formie aktu odrębnego prawa miejscowego.
6.4. Wymogi, wynikające z przepisów odrębnych

Jak już wcześniej wspomniano, przedmiotowy plan miejscowy jest dokumentem opracowanym według obowiązującej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W związku z tym, należy jasno podkreślić, że wszelkie, wynikające z treści art. 15 przywołanej ustawy wymogi, zostały uwzględnione, m.in. te, które mają swe źródła w obowiązujących przepisach szczególnych. Opracowania, które zostały wykorzystane w trakcie jego sporządzania noszą datę dokumentów aktualnych a procedura uzgadniania i opiniowania przez organy uprawnione wg swojej właściwości gwarantuje, że spełnione zostały podstawowe wymagania, jakie na organie gminy spoczywają, w związku ze sporządzeniem planu miejscowego.

7. 
Tereny, które wymagają podjęcia decyzji planistycznych
W okresie obowiązywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy złożonych zostało 15 wniosków dotyczących jego zmiany. Największa z nich część dotyczy umożliwienia realizacji zabudowy mieszkaniowej na gruntach przyległych do głównego pasma osadniczego i takie wnioski mają realne szanse na przyjęcie stosownej zmiany. Kilka wniosków dotyczy zmiany funkcji zapisanej w planie, na inną, zgodną z zamierzeniami właściciela nieruchomości – i ta część wniosków także powinna znaleźć swoje rozstrzygnięcie poprzez dokonanie zmiany planu miejscowego. 

Problemem mogą być jedynie niżej wymienione wnioski dla działek:

a) 
nr 53 obręb Chałupki (Joanna Smędzik) – ze względu na naruszenie ładu przestrzennego (zał nr 1),
b) 
nr 103/1 obręb Mrokocin (Waldemar Kowalski) – ze względu na naruszenie ładu przestrzennego (zał. Nr 6),
c) 
nr 615 obręb Byczeń (Zygmunt Łąk) – ze względu na naruszenie ładu przestrzennego.
W przypadkach wyżej wymienionych istnieje także możliwość przyjęcia rozstrzygnięć kompromisowych poprzez częściowe uwzględnienie wniosków, dla fragmentów nieruchomości zbliżonych do terenów zainwestowania. 
Wnioski określone w załączniku nr 9, 10 i 13 – dotyczą wprawdzie kompleksu rolniczej przestrzeni produkcyjnej, jednakże w sposób dość harmonijny układają się w stosunku do istniejącego pasma osadniczego, w zasadzie nie naruszają wymogu zapewnienia ładu przestrzennego a także innych uwarunkowań wynikających z obowiązującego stanu faktycznego i prawnego.
Zgodnie z zapisami art.3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium i planów miejscowych należy do zadań własnych gminy. Z drugiej zaś strony każdy ma prawo do zagospodarowania terenu, do którego posiada tytuł prawny, pod warunkiem, że nie naruszy to interesu publicznego oraz interesu osób trzecich. Gmina, w ramach posiadanego władztwa planistycznego podejmuje wszelkie decyzje związane z planowaniem przestrzennym, rozstrzyga o potrzebie dokonania zmian w obowiązujących dokumentach planistycznych, rozpatruje wnioski złożone przez osoby fizyczne i prawne.
8.
Podsumowanie

Przedstawiona analiza aktualności obowiązujących na terenie gminy Kamieniec Ząbkowicki dokumentów planistycznych pozwala na wyciagnięcie następujących wniosków:
a) studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy jest materiałem dalece nieaktualnym, nie spełnia podstawowych wymogów określonych w obowiązujących przepisach szczególnych, nie odpowiada potrzebom i kwalifikuje się do przeprowadzenia jego zmiany w pełnej problematyce i pełnej procedurze,

b) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wraz z późniejszymi zmianami spełnia swoje cele w zasadzie w stu procentach. Nieliczne wnioski, jakie wpłynęły pod adresem gminy o sporządzenie zmian w najmniejszym stopniu nie naruszają generalnych założeń planu. Od woli władz gminy jedynie zależy, czy będą uwzględnione i w jakim zakresie. Zmiany te dotyczą niewielkich terenów, nie wpłyną także na sposób zagospodarowania obszarów przyległych, nie będą także wywoływać konfliktów przestrzennych, warto więc rekomendować je do rozpatrzenia.
c) zmiany zarówno zapisów  „Studium….’jak i zmiany planu miejscowego wymaga powiększenie terenu górniczego („TG”) i obszaru górniczego („OG”) dla złoża  gnejsu „Doboszowice”, jednakże, w oparciu o zapisy ustawy Prawo geologiczne i górnicze – wymóg finansowania opracowania spoczywa po stronie przedsiębiorcy.

Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, że gmina posiada dokumenty planistyczne umożliwiające w pełni realizację inwestycji, plan miejscowy nie stanowi bariery hamującej rozwój, jednakże „Studium…”, jako narzędzie kształtowania polityki przestrzennej gminy stanowi dokument niedostateczny i winien być w krótkim terminie zmieniony w pełnym zakresie. Pozostałe kwestie, w zależności od woli organu oraz posiadanych środków finansowych winny być przedmiotem uzgodnień wewnętrznych dotyczących dalszego postępowania  z wnioskami złożonymi i przewidywanymi.
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